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환영사

환 영 사

정 해 구 

경제･인문사회연구회 이사장

여러분, 안녕하십니까. 

경제･인문사회연구회 이사장 정해구입니다. 

우선 바쁘신 와중에도 「육아정책연구소(KICCE) 개발협력 

정책세미나」에 참석해 주신 여러분께 감사의 인사를 드립

니다. 본 정책세미나는 경제･인문사회연구회, 육아정책

연구소, KDI국제정책대학원, ARNEC (Asia Regional 

Network of Ealry Childhood), ICESCO (Islamic World 

Educational, Scientific and Cultural Organization)가 공동 주최하고, 국제 개발협력 

전문가분들을 발표자와 토론자로 모시고 진행하는 뜻깊은 행사입니다. 오늘의 정책

세미나를 준비해주신 육아정책연구소의 박상희 소장님과 축사를 맡아주신 한국아동

단체협의회 오준 회장님께 감사드립니다. 

여러분들도 잘 알다시피, 한국은 짧은 기간 동안에 전쟁 폐허의 최빈국에서 압축 성장의 

개발도상국을 거쳐 이제 신흥 선진국으로서 도약한 나라입니다. 물론 한국의 이 같은 

발전, 특히 초기 발전에 있어 선진국의 원조와 차관이 큰 역할을 했습니다. 그런 만큼 

이제 우리도 저개발국과 개발도상국의 발전을 위한 지원에 적극 나서고 있습니다. 즉 

한국은 2010년 선진국의 개발 원조를 통할하는 OECD 개발원조위원회(DAC)에 가입한 

이래 개발 원조 규모를 빠르게 증대시켜 왔고, 그 결과 이제 한국은 중견 공여국의 위치에 

서게 된 것입니다.
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이와 관련하여 2023년 올해 한국의 공적개발원조(ODA) 규모는 4조 7,771억 원(전년 

대비 21.3%)에 달하며, 이는 45개 시행기관의 1,840개 시행사업을 통해 92개국에 제공

되고 있습니다. 하지만 한국의 국제개발협력이 강화되고 공적개발원조의 규모가 이처럼 

급속히 커지고 있는 만큼, 그 내용 역시 이제 보다 체계적으로 정비될 필요가 있지 않은가 

합니다. 

이와 관련하여 육아정책연구소는 저희 경제·인문사회연구회의 협동과제로 ‘육아정책분야 

국제개발협력 마스터플랜 수립 연구’를 진행해 왔습니다. 그리고 그 연구 결과를 바탕으로 

오늘 정책 세미나를 개최하게 되었습니다. 그런 점에서 그 동안 연구에 동참해주신 

국내외의 여러 연구자 여러분들에게 감사의 마음을 전합니다. 

오늘 정책 세미나의 주제는 ‘양질의 포용적 유아교육과 보육을 위한 개발협력 수요 진단과 

협력 방안’입니다. 이와 관련하여 오늘 논의에서는 특히 다음과 같은 점들이 강조될 필요가 

있지 않을까 합니다.

첫째는 그 동안 보건 분야에 집중되어 있던 지원을 양질의 교육·보육 달성을 위한 지원으로 

그 영역을 보다 확대할 필요가 있다는 점입니다. 특히, 그 지원은 코로나19 팬데믹의 

영향과 기후위기 등의 상황 속에서 취학 전 아동의 건강한 성장과 교육 그리고 돌봄을 

위한 지원이 되어야 할 것입니다. 둘째는 그간의 다소 단편적이고 일시적인 지원에서 

벗어나, 앞으로 체계성과 지속성을 갖춘 개발협력이 이루어질 필요가 있다는 점입니다. 

셋째는 수원국이 원하는 수요에 맞춰 그 지원이 개발될 필요가 있다는 점입니다. 

오늘의 정책세미나를 통해 육아정책분야 국제개발협력에서 한국의 역할이 보다 분명

해지고, 이를 통해 영유아 교육･보육 분야의 한국의 국제개발협력이 보다 활성화될 수 

있기를 기대합니다. 

끝으로 발표자와 토론자 그리고 사회자를 비롯하여 오늘 정책 세미나에 참여해주신 모든 

분들에게 다시 한 번 감사의 인사를 드립니다. 고맙습니다. 

2023년 7월 25일

경제･인문사회연구회 이사장 정 해 구
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개회사

개 회 사

박 상 희 

육아정책연구소장

안녕하십니까? 육아정책연구소장 박상희입니다.

오늘 육아정책연구소 개발협력 정책세미나에 참석해 주신 

여러분께 진심으로 환영의 말씀을 드립니다. 이번 정책

세미나는 경제인문사회연구회의 협동과제인 '육아정책분야 

국제개발협력 로드맵 수립 연구' 결과를 공유하는 자리로 

마련되었습니다. 이를 통해 양질의 포용적인 유아교육과 

보육 환경을 조성하기 위한 개발협력 수요를 진단하여 향후 협력방안을 모색하고자 합니다.

유네스코는 모든 회원국들이 효과적인 육아정책과 서비스를 설계하고 실행함으로써 

지속가능발전목표 SDG4.2(양질의 보편적 영유아 교육과 보육)를 이행할 수 있도록 

‘영유아기를 위한 글로벌 파트너십 전략 2021-2030’을 발표하며 글로벌 수준의 협력 

강화를 촉구하였습니다. 지난해 11월에는 유네스코와 우즈베키스탄 유아교육부의 주최로, 

150여개국의 장차관이 참여한 제2회 세계유아교육･보육 회의에서 ‘타슈켄트 선언문’을 

발표하였습니다. ‘타슈켄트 선언문’은 향후 육아정책의 발전을 위한 주요한 이정표로서, 

선언문 이행을 위한 행동강령(Commitments to Action)에 개별국가와 국제사회의 협력, 

국제원조 강화를 명시하고 있습니다. 

최근 KOICA 글로벌 연수사업에 영유아 부문이 포함되기 시작하였지만, 이는 초･중･고
등 부문의 장학사업, 학교건립, 교육접근성 제고 사업 등과 비교하면 아직까지 극히 한정

된 범위로 이루어지고 있습니다. 오늘 세미나에서 공유될 '육아정책분야 국제개발협력 

로드맵 수립 연구'는 국내외에서 큰 의미를 지니며, 이를 기반으로 마련된 로드맵은 중요

한 가치를 가질 것으로 기대됩니다.
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오늘 환영사로 세미나를 열어주신 경제인문사회연구회의 정해구 이사장님, 축사를 

해주시는 한국아동단체협의회의 오준 회장님을 비롯하여 발제자로 참여해 주시는 KDI 

국제정책대학원의 김태종 교수님, ARNEC의 Cliff Meyer 박사님, ICESCO의 김성봉 

박사님, 그리고 육아정책연구소 문무경 실장님께 깊은 감사의 인사를 전합니다. 또한, 

죄장을 맡아주신 숙명여대 최동주 교수님, 토론을 위해 참석해주신 KDI 국제정책대학원의 

손욱 교수님, 중앙대 김이경 교수님, 한국외대 김수원 교수님, 한국수출입은행의 강우철 

박사님, 유네스코한국위원회 조우진 센터장님, 그리고 교육부의 이혜진 과장님께도 깊은 

감사의 말씀을 올립니다.

여러분의 소중한 참여와 기여를 통해 이번 세미나가 성공적으로 진행되어, 세계지역별 

육아정책분야 개발협력 수요분석 결과와 개발협력 방향, 실행과제에 대한 효과적인 논의가 

이루어지길 기대합니다. 감사합니다.

2023년 7월 25일 

육아정책연구소장 박 상 희
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축 사

축 사

오 준

한국아동단체협의회 회장

한국아동단체협의회 회장 오준입니다.

먼저, 육아정책연구소 개발협력 정책세미나 개최를 진심으로 

축하합니다. 

이런 뜻깊은 자리에 초대해 주셔서 감사합니다.

오늘 행사를 공동으로 주최하는 경제인문사회연구회, 

육아정책연구소, KDI 국제정책대학원, 아르넥(ARNEC, 

Aisa Regional Network of Early Childhood), 이세스코(ICESCO, Islamic Educational, 

Scientific, and Cultural Organization)에 감사드립니다. 특히, 직접 주관해 주신 

경제인문사회연구회 정해구 이사장님, 육아정책연구소 박상희 소장님과 발제자 및 

토론자 분들, 그리고 참석자 모든 분들께 감사의 말씀을 전합니다.

오늘의 세미나는 양질의 유아 교육과 보육을 위한 개발협력 수요와 협력방안을 논의하는 

자리입니다. 세계 각 지역 국가별 육아정책 분야 개발협력 수요를 분석하고, 국제기구와 

국내외 전문가들의 의견을 듣고 분석하여 우리나라 육아정책에 맞는 국제개발협력 

청사진을 제시하는 의미 있는 기회라고 생각합니다.

우리나라의 경제 사회적 성장 속에서도 코로나19 팬데믹이나 기후위기와 같은 글로벌 

과제 속에서 취학 전 아동의 건강한 돌봄과 교육을 보장하는 것은 우리에게나 국제사회 

차원에서나 모두 매우 중요한 일이 되었습니다. 이와 함께, 우리는 국제사회와의 개발

협력을 통해 개도국의 지속가능한 발전을 지원하고 세계 평화와 번영에 기여할 필요가 

있습니다. 
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영유아 아동을 위한 좋은 유아교육과 보육을 받을 수 있는 기회를 제공해 주는 것은 아이들의 

올바른 성장에 있어 필수적이고, 가정의 교육적, 사회적 요구를 지원하는 중요한 방안이 

됩니다. 모쪼록 오늘 세미나가 육아정책분야 개발협력에 대한 수요를 검토하고 진단함으

로써, 우리나라에 맞는 육아정책과 실제 개선에 기여하고, 나아가 국제사회와 연계하여 

육아정책의 글로벌 파트너십을 강화해 나가는 계기가 되기를 기대합니다.

그동안 우리나라 육아정책연구를 종합적, 체계적으로 수행하고 보육과 교육의 발전을 

주도해 오고 있는 육아정책연구소에 감사의 말씀을 드리면서, 오늘 정책세미나의 개최를 

다시 한 번 축하드립니다. 

감사합니다. 

2023년 7월 25일 

한국아동단체협의회 회장 오 준
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토 론 문 1

손 욱 교수

KDI 국제정책대학원

1 아프리카 ODA의 비중 확대 및 시급성

□ UN의 세계인구전망에 따르면 아프리카 인구는 지속적으로 증가하여 2050년까지 전 세계 

인구의 25%, 2100년에는 40% 가까이 될 것으로 전망

⚬ 20세 이하의 인구가 가장 큰 비중을 차지하는 현재의 인구구조를 고려할 때 2050년까지 

경제활동인구 및 소비시장은 급속도로 확장될 가능성

[그림 1] 세계인구전망(2022)

* 출처: UB World Population Prospects 2022(The Economist, 2022. 7. 16)



60

양질의 포용적 유아교육과 보육을 위한 개발협력 수요 진단과 협력 방안

01

2 인구 출산지원 모성건강 등 지원 강화 필요

□ DAC 회원국의 사회인프라 부문 세 분야로 살펴보면, 인구 관련 분야(인구정책과 관련 

행정 지원, 출산지원, 모성건강(HIV, AIDs 예방))에 가장 큰 규모의 지원이 투입

⚬ 가장 큰 규모의 지원이 이루어진 동부권역과 남부 지역에 인구 관련 지원이 집중되었으며, 

북부와 서부의 경우 교육, 중부의 경우 건강과 관련된 부분의 지원이 가장 크게 나타남 

□ 우리나라의 지난 10년간 사회인프라 및 서비스부문 세부 분류 지원 현황을 살펴보면, 전체 

권역 기준으로는 건강에 대한 지원 규모가 가장 컸으며, 교육, 식수공급 및 위생, 정부 및 

시민사회, 인구 순임 

⚬ 앞서 살펴본 바와 같이 여타 선진 공여국들은 인구부문에 대한 지원 규모가 가장 컸던 

것과는 다소 차이가 있음(인구, 교육, 건강 순) 

⚬ 권역별로는 건강부문에 가장 큰 지원이 집중된 동부를 제외하고는 네 개 권역 모두 교육

부문에 가장 큰 지원이 이루어짐 

⚬ 서부와 중부의 경우에는 권역 내 지원금액을 중심으로 보면 교육, 건강, 식수공급 및 

위생, 정부 및 시민사회 부문에 비교적 고른 지원이 이루어졌던 것으로 평가
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3 ODA 거버넌스 구조의 취약성 극복을 위한 방안

□ ODA 사업부처 및 기관 간 조정의 효과성을 높이기 위한 대원칙을 도출할 필요

⚬ 각 부처는 글로벌 지속가능 발전에 대한 기여부문을 규정하고 필요한 자원과 전문성을 

확보하여 이를 충분히 활용

⚬ 통합적인 ODA 전략 및 정책은 정부와 시행기관 전체의 전문성과 재원을 적재적소에 활용

⚬ ODA 수행기관들의 다양한 ODA 프로그램은 상호 보완적이며 다른 기관과 시너지 효과를 

창출

⚬ 협력 파트너들에게 우리나라 전체의 ODA 개발협력 프로그램을 이해시켜 전체 정부 간의 

상호 작용을 이끌어냄

□ 이러한 대원칙에 기반하여 실천방안을 아래와 같이 고려

⚬ ODA 전략에 기반한 연계·조정은 수행기관의 전문성을 기반으로 공동목표, 개별 및 

협업 영역을 제시하고, 기관들의 역할과 비교 우위를 우선적으로 반영

⚬ ODA 시행기관의 명확한 의무와 책임을 기반으로 다각도로 조정 메커니즘을 운영할 필요. 

프로그램 조정에 있어 정책자문, 공동 의사결정 등 사안에 따라 방법을 차별화하는 

한편, 결정된 연계조정 사례 및 포괄적인 정보는 모든 ODA 사업 수행기관과 공유

⚬ 정부는 안정적인 ODA 자금지원 기능을 수행하는 동시에 비정부 개발원조와의 연계 

장치를 설계할 필요. ODA 사업의 재원은 ODA 예산뿐만 아니라 비ODA 예산 또는 

민간 자금으로 수행되는 경우가 있으므로, 이에 대한 통합적 접근을 추진

⚬ 개발협력의 품질 보증, 모니터링, 평가는 정부 간 개발협력 조정 및 연계를 통해 효과성을 

증대. ODA 사업 통합 설계 및 사후 성과 평가를 위해 ODA 협력 프로그램을 전문적으로 

심사하는 기관이 연계·조정 심의 또는 승인절차에 참여토록 함 
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01

4 ODA 분류코드 유의 필요

□ OECD DAC에서 사용하는 ODA 분야별 구분과 우리나라의 ODA 협력 분야 구분은 다소 

차이가 있어 CRS 코드를 활용한 통계 분석 시 대분류 이외에 세부 분류 기준을 함께 검토

할 필요

⚬ KOICA는 사업 분야 구분 및 통계 작성 시 사용하는 보건, 농업, 교육, 공공행정 등은 

CRS 구분상 사회인프라 및 서비스부문에 포함

⚬ CPS 및 종합시행계획상 ODA 분야는 현재 기준 총 13여 개 부문으로 구분할 수 있는데, 

이는 CRS 대분류 기준 사회인프라 및 서비스, 경제인프라 및 서비스, 생산부문에 포함

<표 1> 국제개발협력 분야 구분

DAC CRS 대분류
KOICA 

사업 분야
KOICA 통계상 

사업 분야

CPS /
종합시행계획상 

분류

종합기본계획 상 
중점언급 분야

사회인프라서비스 
(교육, 보건, 공공행정 등)

보건 보건의료 교통 ICT, 과학기술

경제인프라서비스 
(운송, 통신, 에너지 등)

농업 교육 물관리 및 보건위생 공공행정

생산(농업, 어업, 광업 등) 교육 공공행정 보건위생 보건 ODA

기타 다부문/범 분야
(환경 등)

공공행정 농림수산 환경보호
인도적 지원, 평화, 

긴급재난지원

소비재 및 일반 프로그램 평화 기술환경에너지 교육 교육

채무 관련 산업 긴급구호 지역개발 경제인프라

인도적 지원 기후변화 기타 수산업 사회인프라

원조국 행정비용
기타/

범 분야
공공행정 그린 ODA

난민지원 에너지 디지털 뉴딜 ODA

비특정 통신

　 평화구축

　 산업

　 재해예방
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토 론 문 2

김 이 경 교수

중앙대학교 교육학과
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토 론 문 3

김 수 원 교수

한국외국어대학교 국제지역대학원

1 가장 젊고 가장 빠르게 도시화되고 있는 대륙, 아프리카

□ 아프리카 대륙에 거주하는 인구는 12억명을 돌파. 2030 년에는 14억, 이 중 절반의 인구가 

나이지리아, 에티오피아, 콩고, 이집트, 탄자니아, 케냐, 그리고 남아공에 거주할 것으로 

추정. 특히 나이지리아, 에티오피아, 콩고, 이집트 네 나라는 각각 1억 인구에 도달할 것으로 

예상. 아프리카 전체 인구는 2050년에 21억을 돌파할 것으로 추산 (Signé, 2020).

□ 동시에 아프리카의 중위연령 (median age)는 현재 19세 미만으로, 현재 세계에서 가장 

낮은 중위연령을 기록하는 10개의 국가 모두 아프리카에 위치. 가장 낮은 국가인 니제르의 

중위연령은 14.8세, 두번째로 중위연령이 낮은 국가인 우간다의 경우 15.7세.

□ 아프리카의 낮은 중위 연령은 곧 많은 수의 청년이 working age group으로 편입된다는 

것을 의미하는데, 2035년까지 아프리카의 working age group 은 4억5천만 명 늘어나 

현재보다 약 70% 증가할 것으로 예상 (Green, 2023).

□ 아프리카는 현재 세계에서 가장 빠른 도시화를 경험하고 있는 지역으로 2035년까지 아프리카 

전체 인구의 절반이, 2050년까지 60%가 도시에 거주할 것으로 예상 (United Nations, 

2018).
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2 ECCE(Early Child Care and Education), 누구의 책임인가(Accountability)?

□ 아동의 신체적, 정신적, 사회적, 교육적 발달, 그리고 이와 직접 간접적으로 연계된 궁극적 

개발에의 긍정적 효과에도 불구하고, 아프리카 지역에서 ECCE의 연구 및 관련 정책의 부재

□ 이는 우선, ECCE의 문제를 공의 영역 혹은 정부의 책임으로 여기지 않는 데 기인. ECCE가 

개발협력의 영역에서 이제 정부의 의무로 받아들여지는 교육의 의무 그리고 의료 서비스를 

제공할 의무 사이 정부간 책임 소재가 불분명한 회색지역에 존재. 

□ 이는 대부분 아프리카 국가에서 전반적 정부의 재정적, 행정적 거버넌스 취약이라는 전반적 

문제로 인해 정책 공백의 증폭.

3 비공식 경제

□ 연구 및 정책의 부재에도 불구하고, 아프리카에서 돈을 지불하고 ECCE 서비스의 이용하는 

인구는 증가하는 것으로 추산됨 (Hughes, 2021; Clark et a., 2021).

□ 이는 늘어나는 젊은 인구와 도시화의 현상에서 이해할 수 있는데, 이를 위해서 아프리카 

경제 행위를 특징짓는 비공식성 (informality)에 대한 이해가 필수 (Nguimkeu & Okou, 

2019).

□ ECCE pilot 프로젝트 디자인 단계에서 비공식 주거형태 (슬럼)에 거주하며, 비공식 경제에서 

활동하는 젊은 여성들의 급여 형태 및 수요, 그리고 경제 생활 형태를 이해하는 작업이 

선행되어야 함.
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4 여성의 경제 참여와 아프리카 개발

□ 특히 ECCE의 문제는 여성의 불평등 해소 및 사회경제적 참여와 깊이 닿아 있는 이슈로, 

여성의 권리에 대한 인식이 다른 아프리카의 많은 나라에서 사회경제적 개발의 전반적 

문제에 접근하는 cross-cutting 이슈로 ECCE 개발협력의 정책 연구 필요 

□ 경제구조의 근본적인 혁신과 함께, ECCE의 제공 및 개선 등 젊은 여성인구의 노동시장 

참여를 증가시키지 않는다면, 아시아 많은 국가에서 사회구조변화 과정에서 경험한 

demographic dividend와 이에 따른 경제성장이 아프리카에서는 demographic bomb이 

될 수 있음.

5 나가며

□ ECCE 시설 및 서비스의 제공은 여러 이류로 아직 아프리카 개발협력에서 주변부에 

머물렀음. 그러나 빠른 인구증가와 도시화의 배경에서 아프리카에서 ECCE 시설 및 

서비스 개발협력이 빠른 속도로 진행되어야 함. 이를 위해 현재 비공식 경제를 중심으로 

확대대고 있는 유료 ECCE 서비스의 소비 행태를 이해할 필요가 있으며, 이를 바탕으로 

한국의 비교우위를 활용한 육아정책 개발협력 프로그램 개발 필요.
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토 론 문 4

강 우 철 박사1)

한국수출입은행

1 개요

□ 글로벌 차원의 감염병, 기후위기 등 복합적 위기와 가운데 취학 전 아동의 건강한 성장과 

교육 분야의 회복탄력성 제고가 필요

□ 정부는 2024년 ODA 예산안 6조8,000억원을 의결하였으며, 이는 금년 대비 2조 650억원

(43.2%)로 사상 최대 규모 

□ ODA 예산의 증액은 글로벌 중추국가로서 글로벌 현안에 대응하기 위한 적극적인 정책

의지를 반영한 결과임과 동시에 체계적인 정책수립, 시행, 평가 및 모니터링이 중요

□ 육아정책분야 국제개발협력 마스터플랜 수립(이하 마스터플랜)을 위한 ’모니터링 및 성과

평가‘의 고려사항을 ①이론적 관점으로 모니터링과 평가에 있어서 변화이론의 적용, ③평가

기준과 및 성과지표, ③적절성과 일관성 제고를 중심으로 토론

1) 본 토론문의 내용은 한국수출입은행의 공식적인 견해와 일치하지 않을 수 있으며, 개인적인 견해를 바탕으로 작성되었습니다.
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2 변화이론: 모니터링과 평가

□ (배경) 국제사회는 개도국에 대해 막대한 규모의 공적개발원조(ODA)가 수원국의 경제, 

사회 발전으로 이어지지 않아, 원조의 효과성(aid effectiveness), 책무성(accountablity)을 

논의

□ (변화이론) 원조 효과성이 주목받게 됨에 따라 전통적인 모니터링과 평가(monitoring 

and evaluation, M&E)는 성과중심 M&E로 발전하였으며, 이러한 변화의 이론적 배경이 

변화이론(theory of change)

⚬(모니터링) 사업의 적절한 수행에 주목하여 주요 지표를 중심으로 각 사업 수행의 각 

단계를 지속적으로 살피는 과정

⚬(평가) 발편된 문제 혹은 성공요인을 분석하여 성공과 실패의 원인을 규명하는 작업

□ (변화이론의 구성) 변화이론은 해당 사업의 투입물과 활동이 어떻게 결과로 이어질 수 

있는지 그 과정과 가설을 도식화한 형태로 사업의 구성요소와 각 요소 간의 관계를 파악할 

수 있도록 설명

전통적인 모니터링과 평가의 범위

투입물
(input)

활동
(activity)

산출물
(output)

성과
(outcome)

영향
(impact)

인력, 기자재, 예산
유치원 건축 및

교사양성
유치원

유치원
원아 증가

미취학 아동의
역량강화

성과중심 모니터링평가의 범위

⚬전통적인 M&E는 ①투입물: 프로젝트에 투입되는 자원, ②활동: 프로젝트를 통해 수행되는 

활동, ③산출물: 활동으로 발생된 생산물 및 서비스에 주목

⚬성과중심 M&E는 추가적으로 ④성과: 사업을 통해 달성하고자 하는 목표 및 산출물로 

인해 발생되는 행동변화, ⑤영향: 결과물 누적으로 발생되는 장기적인 변화에도 주목
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□ (육아정책의 평가 및 모니터링) 평가 모니터링은 성과중심 M&E가 주목받고 있지만 육아

정책을 포함한 ODA 사업은 사업 종료 후 ’영향(impact)‘이 발생하기 까지 상당 기간이 

소요되는 현실적인 문제도 고려할 필요

⚬영향(impact)은 해당 프로젝트의 직접적인 결과뿐만 아니라 내외부의 복합적인 요인이 

작용하며, 공여기관의 사업결과 보고시점과 일치하지 않는 경우도 많아, 산출물(output)과 

성과(outcome)를 중심으로 실시하고, 중장기적으로 영향(impact) 평가를 위한 지표 

개발을 추진

⚬현시점에서 주로 고려해야 할 평가기준과 성과지표는 아래에서 설명

3 평가기준 및 성과지표

□ (관련 정책문서) 향후 마스터플랜의 ‘모니터링 및 평가’는 ‘OECD 6대 평가기준(2019. 12)’, 

국무조정실의 ‘국제개발협력 평가 매뉴얼(2023.4)’, ‘ODA 성과지표 모델(안)(2022.1)’ 

등을 고려 가능

□ (OECD 평가기준 개정) 2019년 OECD 개발협력위원회(Development Assistance 

Committee, DAC) 산하 개발평가네트워크(Network on Development Evaluation)은 

기존의 평가기준을 재검토하여 ‘ODA 평가기준 활용을 위한 정의와 원칙(Evaluation 

Criteria: Adapted Definition and Principles for Use’을 채택

⚬(구성) ODA 사업 평가기준을 적절성(relevance), 효과성(effectiveness), 효율성

(efficiency), 영향력(impact), 지속가능성(sustainability), 그리고 신규 기준인 일관성

(coherence)을 제시

- (적절성) 개입의 목표와 설계가 얼마나 수혜자, 국제적, 국가별, 및 개별 파트너와 기관의 

수요와 정책 및 우선순위에 상응하며 상황 변화에도 부합하는가 정도

- (일관성) 한 국가 부문 또는 기관 내에서 특정 개입의 다른 개입과의 양립 가능성을 

의미하며
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- (효과성) 개발 개입 목표의 상대적 중요도를 고려한 목표의 실제달성 정도, 그룹 간 

차등적 성과 등을 포함

- (효율성) 개입이 경제적이고 시의적절한 방식으로 성과를 달성하거나 달성할 가능성을 

의도

- (영향력) 긍정적 또는 부정적, 의도적 또는 비의도적 여부를 불문하고 개입이 상위차원의 

상당한 효과를 발생시켰거나 발생시킬 것으로 예상되는 정도

- (지속가능성) 개입의 순 편익이 지속되거나 지속 가능한 정도

□ (국제개발협력 평가 매뉴얼) OECD 평가기준을 준용하고 있으며, ODA 시행기관에서 

활용 할 수 있는 매뉴얼을 제공

□ (ODA 사업 성과지표 모델(안)) 보건과 교육을 비롯한 공공행정, 교육, 농수산업/농촌, 물/

수자원, 교통 등의 구체적인 주요 성과 지표를 제시하고 있으나, 육아정책 분야는 미흡하며, 

대부분 산출물(output), 성과(outcome)을 중심으로 구성

□ (한계와 시사점) DAC은 새로운 평가기준을 제시하였고, 정부도 ODA 시행기관에서 DAC 

평가기준 활용을 의무화 하였지만, 현실적으로 개편된 기준을 적용하기 위한 역량은 부족

⚬새로운 평가기준에 대응하기 위해서는 정책수립 단계에서 체계적인 성과 관리 및 평가를 

준비가 필요하며, 특히 마스터플랜의 경우 상기 기준 가운데 적절성과 일관성에 주목하는 

것이 중요
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4 적절성과 일관성 제고를 위한 평가 및 모니터링

□ (적절성: 수원국의 필요) OECD의 평가기준의 ‘적절성’은 수혜국의 수요(needs)와 얼마나 

일치하는지에 주목

⚬본 연구는 교육분야 우선순위 국가 17개을 대상으로 구체적인 수요조사를 실시하여, 

향후 동 분야의 평가 및 모니터링 체계 수립에 유의미한 시사점을 제공 가능

⚬다만, 마스터플랜이 각 개도국 현지의 특성을 모두 반영하기 어려운 점도 감안하여, 

수원국의 조건(최빈국, 중저소득국 등)을 고려할 필요

□ (일관성: 정책레벨) OECD의 평가기준의 ‘일관성’은 공여국 내애서 특정 개입이 다른 개입과 

양립되지 않고 조화롭게 상호보완성을 가지는지 주목

⚬육아정책분야 국제개발협력 마스터 플랜의 평가 및 모니터링을 위해서는 동 문서가 기존의 

정책문서와 어떠한 연결점을 가지고 있는지에 대한 설명이 필요

⚬현재 정부의 국제개발협력 관련 정책은 제3차 국가개발협력 기본계획(2021-2025), 

연도별 국제개발협력 종합시행계획, 국가협력전략(Country Partnership Strategy), 

KOICA 분야별 중기전략, 대외경제협력기금(EDCF) 중기운용방향 등이 있음

⚬한편, ODA 예산 증액에 따른 유무상 연계의 중요성도 증대

⚬마스터플랜의 대상국은 27개 중점협력국 및 모든 개도국을 포괄

⚬마스터플랜의 개발협력 영역은 법제도, 유치원(시설물), 교사양성(인재육성), 교육과정 

및 프로그램, 긴급재난대응 등을 포괄

⚬마스터플랜이 기존 정책과 어떻게 연계될 수 있는 세부계획인지 설명이 필요
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조 우 진 센터장

유네스코한국위원회 정책의제개발센터
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