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 2000년을 전후로 지금까지 국제 사회가 유아교육과 보

육 체제 개편을 위해 기울여온 노력의 주요한 흐름에 기

초하여 유보통합을 앞둔 현 시점에서 국내 유아교육과 

보육 체제 개편에 시사점을 제공해 줄 사례로 프랑스, 영

국(잉글랜드), 스웨덴 3개국에 대해 심층적으로 분석함.

⦁유의미한 함의를 제공하는 ‘유아교육과 보육의 통합, 유

아기 교육의 공공성 강화를 위한 무상･의무교육의 확

대, 유-초 연계, 역량 중심 교육과정으로의 개정, 인생 

초기 디지털 역량 함양을 위한 양질의 디지털 경험 제

공, 교사의 전문성 강화’ 측면에서 국내 유아교육･보육 

체제 개편에 주는 시사점을 도출함.

2 프랑스의 유아교육･보육 체제

가. 유아교육･보육 제도 및 현황

 프랑스는 유아기부터 중등교육까지 연속적인 4개의 교

육 주기(Cycle 1-4)로 구성되어 있는데, Cycle 1은 유

아학교 3년에 해당하며, Cycle 2는 초등 1-3학년, 

Cycle 3은 초등 4-5학년과 중학교 1학년(초등-중학교 

간 연계), Cycle 4는 중학교 2-4학년에 해당함(프랑스 

한국교육원, 2022).

⦁이러한 ‘교육 주기’ 체계는 학교급 간 연계를 강화하고 

학습의 연속성을 확보하려는 정책적 구조로, 특히 유아

기에서 초등 전환(Cycle 1-2)과 초등-중학교 연계

(Cycle 3)를 유기적으로 구성하는 특징이 있음.

 프랑스는 0-2세 영아 대상 보육과 3-5세 유아 대상 교

육이 연령에 따라 이원화(유보 이원화)되어 있는 구조로, 

영아 대상 어린이집(Crèche)은 복지부 관할이며, 2019

년 의무교육이 시작된 유아학교(école maternelle)는 

교육부가 관할함에 따라 교육･보육과정 및 재정, 교사 

학력과 자격 역시 이원화되어 있음(OECD, 2020b; 

Rayna, 2024).

⦁3세 이상 어린이 대상 유아학교(école maternelle)는 

의무교육이자 무상교육으로, 부모 소득과 관계없이 보

편적으로 이용 가능함(OECD, 2023a). 이에 따라 프랑

스의 3-5세 유아교육 취원율은 99% 이상으로 거의 

100%에 달하고, 사립기관 재원 유아의 비중도 약 

14%로 OECD 평균인 33%보다 낮은 수준임(OECD, 

2023a). 이러한 보편적 무상교육 체제는 초기교육의 

형평성과 질을 담보하는 장점으로 볼 수 있음.

⦁반면 0-2세 보육은 이와 대조적으로 공립의 비중이 낮

고 공급이 충분하지 않아 일부 가정은 등록 대기나 높은 

1) 본 글의 내용은 2024년도 경제･인문사회연구회 협동과제로 수행된 ‘인구･사회 변화에 대응하는 영유아 교육･보육정책 어젠다 분석 및 체제 개편 방안(최은영 

외, 2025)’ 연구의 일부를 요약 및 재구성한 것임.

국외 유아교육･보육 체제 분석: 

프랑스, 잉글랜드, 스웨덴을 중심으로1)

1 배경



국외 유아교육･보육 체제 분석: 프랑스, 잉글랜드, 스웨덴을 중심으로 03

비용 부담을 겪고 있는 것으로 나타남. 영아 보육서비스

에 대한 정부 보조가 있음에도 불구하고, 영아 보육 수

요 대비 공급 부족과 가정의 부담은 이원화 체제의 과제

로 꼽힘(OECD, 2023c).

⦁프랑스의 유아교육에 대한 총교육지출은 GDP 대비 

0.7%로, OECD 평균 0.6%를 상회하며, 유아 1인당 

연간 지출액은 9,985 USD로 OECD 평균(10,025 

USD)보다 다소 낮은 수준임(OECD, 2023a).

주기 학년 학제

Cycle Ⅰ 초기학습주기
(apprentissages premiers)

Petite Section (작은 반) (3세)
유아학교

(École maternelle)
Moyenne Section (중간 반)
Grande Section (큰 반)

Cycle Ⅱ 기본학습주기
(apprentissages fondamentaux)

Cours Préparatoire (준비과정)

초등학교
Cours Elémentaire1 (초등과정1)
Cours Elémentaire2 (초등과정2)

Cycle Ⅲ 강화주기
(consolidation)

Cours Moyen1
Cours Moyen2
Sixième

중학교Cycle Ⅳ 심화주기
(approfondissements)

Cinquième
Quatrième
Troisième

Cycle de détermination 결정주기 Seconde
고등학교

Cycle terminal 최종주기
Première
Terminale

표 1   프랑스 교육체계

자료: 프랑스 한국교육원(2022). 교육과정: 프랑스교육정보. https://educoree.fr/france-edu/cursus/ (2026. 8. 20. 인출)

나. 교사 
2) 3)

1) 보육: 영아교사 

 영아 담당 보육인력의 자격과 학력에 대한 기준은 담임

교사와 보조인력으로 구분하여 살펴볼 수 있는데, 담임

교사의 경우는 학사 이상의 학력과 자격을 갖추어야 하

는 반면, 보조인력은 중등 교육 이상의 학력과 자격을 갖

추도록 조건화하고 있음.

⦁어린이집에서 근무할 수 있는 담임교사는 éducateur 

de jeunes enfants (EJE) (유아교육 전문가)로 칭해

지는데, 대학교 학부 수준의 3년제 과정을 이수하게 되

면 무시험검정으로 유아교육 전문 국가공인자격

(Diplôme d’Etat d’éducateur de jeunes enfants, 

DEEJE)을 취득하게 됨(ISCED 6 해당). 자격 대상의 

연령이 0-6세이지만, 3세부터는 의무교육인 유아학교

에 해당하기 때문에 대부분의 EJE는 보육시설에서 

0-3세를 담당함.

⦁양성과정 중 이론 수업을 들으면서 총 60주 안팎의 현

장 실습을 수행하는 등 현장 실습의 비중이 높은 것이 

특징이며, 졸업 후 DEEJE 자격이 수여됨.

2)  프랑스는 영아기와 유아기의 유보 이원화에 따라 교사 자격 체계도 구분되어 있음.

3) 해당 내용은 Rayna, S. (2024). France – ECEC workforce profile. In P. Oberhuemer and I. Schreyer (Eds), Early childhood workforce profiles 

across Europe. 33 country reports with key contextual data. https://www.seepro.eu/Seiten_Englisch/Texte_Englisch/France_Workforce.p

df (2026. 8. 25. 인출)을 바탕으로 작성됨.

https://educoree.fr/france-edu/cursus/
https://www.seepro.eu/Seiten_Englisch/Texte_Englisch/France_Workforce.pdf
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 보조교사는 담임교사와 달리 ISCED 3 (고등학교 졸업 

수준 또는 이에 준하는 직업교육 수준)의 학력을 요구하

며, 중앙이나 지방정부에서 발행하는 공인 보육 자격을 

갖추도록 함. 

⦁보육 자격증에는 대표적으로 보육 보조교사(CAP 

Accompagnant éducatif petite enfance, CAP 

AEPE), 보육조무사(Diplôme d'Etat d'auxiliaire de 

puériculture, DEAP), 가정 보육교사(assistante 

maternelle)의 3가지가 존재함.

⦁보육자격증 중 하나인 보육 보조교사(CAP AEPE)는 

직업 자격증으로 중학교 졸업 후 진학할 수 있는 2년 과

정임. 이 자격은 프랑스 직업자격인증체계(Répertoire 

National des Certifications Professionnelles, 

RNCP) 기준 레벨 3(기술교육 수준, 고등학교 졸업에 

상응)에 해당되며, 보육시설의 보조교사나 유아학교의 

교실보조(agent territorial spécialisé des écoles 

maternelles, ATSEM)로 일할 수 있음.

⦁보육조무사 자격(DEAP)은 국가공인 자격으로, 복지부 

산하 인증 기관인 영유아 보육 보조사 과정(Diplôme 

d'Etat d'auxiliaire de puériculture)에 입학해 이수하

면 취득할 수 있는데, 이 과정은 만 17세 이상이면 지원 

가능하고 입학을 위해 고등학교 졸업장이 필수는 아님.

⦁가정에서 영아를 돌보는 가정 보육교사(assistante 

maternelle)의 경우에는 엄격한 학력 요건이 없으나, 

지방정부로부터 보육 인가를 받은 후 120시간의 의무

교육을 이수해야 하며, 이 120시간 교육 중 80시간은 

인가 전, 나머지 40시간은 첫 영아를 맡은 뒤 3년 이내

에 진행하면 됨.

⦁대체적으로 현장 실습을 강조하는 것이 특징으로, 보육 

보조교사(CAP AEPE)의 경우 총 2년의 수학 기간 중 

총 14주 정도의 현장 실습을 수행하고, 보육조무사

(DEAP)의 경우도 약 11개월(770시간)의 실습을 진행

하도록 되어 있음.

2) 유아교육: 유아학교 교사

 프랑스에서 법적으로 유아학교 교사 자격은 초등교사와 

별도로 존재하지 않고 단일 교원 자격(Professeur des 

écoles)에 기반하여 초등학교 교원으로 통합되어 있는

데, 즉, 초등교사 자격이 유아학교 단계를 포함하고 있고 

동일 양성과정을 거침.

⦁유아교육의 전문성을 높이기 위해 예비 교사 단계에서 

유아 발달 및 교수법에 대한 특화된 연수를 포함하고, 

임용 후에도 유아학교 근무 교사를 위한 별도 연수를 이

수하도록 하고 있음. 따라서 유아학교 교사가 되기 위해

서는 초중등학교 교사와 동일한 석사 학위 수준(ISCED 

7)의 학력이 요구되며, 프랑스는 교사 양성 체제를 개편

하여, 학사(3년 과정) 취득 후 2년간의 석사과정을 마쳐

야 교사 자격을 얻을 수 있음.

 유아학교 교사는 행정상으로 초등 1단계(Cycle 1) 교사

로 분류되는데, 초등학교와 유아학교의 교원이 되기 위

해서는 학사 학위를 취득한 뒤, 교직 전문 석사과정

(Master MEEF – 교육 및 교직 분야 석사)에 진학하고, 

석사 2학년에 해당하는 M2 과정 동안 전국 단위 교원 

임용시험(concours de recrutement de pro-

fesseurs des écoles, CRPE)에 응시하여 합격하면 

교사 자격을 취득할 수 있음. 합격자는 1년간의 ‘임용 후

보자(인턴)’로서 근무 평가를 거쳐 최종적으로 교사

(Professeur des écoles)로 임명됨.

⦁석사과정을 살펴보면, 3-11세까지를 포괄하는 단일 교

원 자격 체계로, 유아부터 초등 아동의 전인적 발달과 

교육을 다루며 ‘아동발달심리, 교육사회학, 교수법’과 

같은 기초이론과 함께 교과 교육방법론, 교육 실천과 관

련되는 학급 경영법이나 평가 방법, 특수교육 이해 등을 

포괄하는 교육과정으로 구성됨.

⦁이론 수업 외에도 관찰 실습과 교육실습이 다수 배치되

며, 현장 연구를 기반으로 한 논문 작성도 요구되어 예

비 교사들이 실습 경험을 이론과 연계하여 성찰하도록 

하는 훈련도 포함함.
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구분
보육 보조인력
(0-3세 담당)

보육교사
(0-6세 담당)

유아학교 교사
(3-5세(12세까지 가능))

ISCED 
학력수준

ISCED 3
고교 졸업(또는 동등 수준)

ISCED 6
학사 수준

ISCED 7
석사 수준

필요 자격
CAP AEPE 직업자격 또는
보육조무사 DEAP 국가자격

(별도 학위 필요 없음)

유아교육교사 국가자격
(Diplôme d’État EJE)

– 학사학위 동등

초등교사 국가자격 
(Prof. des écoles)

– 석사 학위 및 교원임용시험 합격

양성과정
고교 직업과정 2년(CAP) 또는

전문교육 1년(DEAP 과정)
+ 현장실습 필수

전문 교육기관 3년 과정
(현장실습 포함)
+ 과정 평가 통과

일반 대학 3년 + 교직석사 2년
(교육실습 포함)

비고
보육시설 보조교사로 활동

가정 보육교사는 별도 인가 및 
단기교육 필요​

주로 보육시설에서 근무
교육부 소속 공무원 교사로 임용

유아학교 학급과 초등학년 담당 가능​

표 2   프랑스 영유아 교사의 학력 및 자격에 의한 유형 구분

  주: 유아학교는 의무교육 단계로 대부분(약 95%)이 공립임.
자료: Rayna, S. (2024). France: ECEC workforce profile. In P. Oberhuemer & I. Schreyer (Eds.), Early childhood workforce 

profiles across Europe: 33 country reports with key contextual data. State Institute for Early Childhood Research and 
Media Literacy 내용을 바탕으로 구성함.

 유아학교 교사에 대한 높은 학력 요건을 요구하는 것과 

별개로, 일부 지역에서는 교원 확보의 어려움이 있는 것

으로 나타나 교사 수급 불균형 문제가 보고되고 있으며, 

교원 충원의 지리적 불균형이 교육 형평성에도 영향을 

미친다는 보고가 있음. 

⦁또한 0-2세 보육 영역 종사자 중 보육교사(EJE)는 담

임교사로서 일반 학사학위 소지자임에도 유아학교 교사

보다 자격 기준이 낮아 임금 격차가 존재하는 등 유보 

이원화 체제로 인해 발생되는 인력 간 자격 및 처우 격

차가 문제점으로 지적되고 있음. 

⦁전반적으로 프랑스는 교사의 전문성을 체계적으로 유지

하고 있으며, 석사 수준의 교사 자격 제도와 국가 차원

의 표준화된 양성과정을 통해 교사의 전문성을 강화하

기 위한 제도적 노력을 기울여 왔음(OECD, 2020b; 

2021a).

다. 교육과정

 프랑스는 공교육의 시작을 유아학교로 보고, 유아학교(3

년)를 ‘기초학습 주기(Cycle 1)’, 초등학교 1-3학년은 

‘기본학습 주기(Cycle 2)’, 초등학교 4-5학년은 강화학

습 주기(Cycle 3)로 구분함(프랑스 한국교육원, 2022). 

⦁프랑스 교육과정은 유아학교부터 중학교까지 ‘지식･능

력･문화의 공통 기반(socle commun de con-

naissances, de compétences et de culture)’을 

제시하여 일관된 교육 목표를 추구함(Ministère de 

l’Éducation nationale, 2023). 

⦁공통기초역량은 의무교육 기간(만 3세-16세)에 모든 

학생이 달성해야 할 핵심 역량을 규정한 것으로, ① 사

고하고 의사소통하기 위한 언어 활용 능력, ② 학습을 

위한 방법과 도구, ③ 개인의 성장과 시민의식 형성, ④ 

자연 및 기술체계에 대한 이해, ⑤ 세계와 인간 활동에 

대한 표현과 이해의 5개 영역으로 구성됨.

⦁공통 역량 지침은 2015년 교육과정 개정 당시 유아학

교와 초등학교, 중학교 프로그램 전반에 반영되었으며, 

이에 따라 유아학교의 교육과정은 ‘언어, 수리적 사고, 

신체활동, 예술･창의, 세계에 대한 탐구’의 5가지 영역

으로 구성됨(European Commission, 2026).

 유아학교와 초등학교 두 학교급 간의 내용과 목표의 일

관성을 높이고, 연속성과 누적적 성장을 도모하기 위한 
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노력으로 역량 중심 교육과정이라는 큰 틀 안에서 앞서 

언급한 공통의 기초역량(예: 언어, 사회성 등)을 공유하

는 교육과정 마련함. 학년군 기반 순환제(cycle)를 통한 

계열성 확보, 유아학교에서의 성취 정도를 초등교사가 

인수인계 받을 수 있도록 하는 생활기록부의 정보연계 

체계화 등을 추진하고 있음(European Commission, 

2026; Ministère de l’Éducation nationale, 2023).

⦁유아학교는 초등학교에의 적응과 초등교육에서의 기초

학습과 자연스럽게 연결되도록 읽기와 수리력의 기초

(말하기/듣기 능력(구두 언어 능력), 소리와 글자 인식, 

수 개념 등), 사회적 규범 익히기, 호기심과 집중력 기르

기 등을 육성하는데 초점을 둠(Ministère de 

l’Éducation nationale, 2023). 

 급식 등을 포함해 하루 8시간을 넘길 수 있는 장시간의 

유아학교 생활이 유아에게는 지나친 피로와 스트레스를 

유발할 수 있고(Montagner, 2008), 놀이보다 학업 중

심 활동에 치중할 우려 등 이른 ‘학교화

(schoolification)’ 아니냐는 비판도 제기되어 왔음

(Garnier, 2011; McKenna, 2018). 그럼에도 프랑스

는 놀이를 중심으로 한 학습 원칙을 추구함을 표방하고 

있음(OECD, 2021a).

 교육과정 중 디지털과 관련하여 프랑스는 유아기 디지털 

노출에 대해 다소 보수적인 입장을 유지하고 있는 국가

로, 교사 양성 및 유아학교 교육과정에는 안전하고 책임

감 있는 디지털 활용에 대한 내용을 강조함.

⦁교사 양성과정에서부터 유아가 디지털 도구의 기본적 

조작 기술과 디지털 기술을 사용함으로써 얻을 수 있는 

이득과 위험에 대해 이해하도록 하고, 디지털 테크놀로

지를 안전하고 책임감 있게 사용하도록 교육하는 부분

을 특별히 강조하면서, 유아들이 디지털 미디어를 활용

하여 창작하고 소통하고 문제를 해결하고 협력하는 역

량을 함양할 수 있도록 함(OECD, 2023b).

⦁유아학교 교육과정(école maternelle, Cycle 1)에서 

관련 요소를 찾아보면, 디지털 도구를 학습의 목적과 활

용 방식이 명확한 경우에 활용할 수 있다고 되어 있는

데, 예를 들어 스스로 쓰기를 해볼 때 컴퓨터에 단어, 문

장, 텍스트를 입력해보면서 구어와 글자 간의 관계를 익

히도록 하거나, 주변 환경을 탐색하기 위해 인터넷에서 

교사의 지도하에 검색을 해볼 수 있다거나, 다양한 도구

와 사물의 조작법과 용도를 익히는 차원에서 컴퓨터나 

태블릿, 디지털카메라 등의 유용성을 이해하고 적절하

게 사용하는 방법을 학습하는 내용이 언급됨(Gilger, 

2015).

라. 유-초 연계

 프랑스는 유아학교를 초등학교와 동일한 학제에 포함시

킴으로써 유-초 연계성을 제도적으로 확보하고 있으며, 

유아학교와 초등학교 교사가 동일한 양성과정을 거치고 

자격을 공유하므로, 교수법의 연계와 상호 이해도가 높

은 편임(OECD, 2017; Rayna, 2024).

⦁또한 많은 유아학교가 초등학교와 밀접히 협력하거나 

병설 운영되어, 유아들이 자연스럽게 초등교육과정으로 

이행하는데 유리함(European Commission/EACEA

/Eurydice/Eurostat, 2014). 이러한 연속성은 아동의 

학습 및 사회적 적응에 이점으로 작용하는 것으로 평가

됨(OECD, 2017).

 프랑스 교육부 웹사이트에 소개되어 있는 유-초 연속성 

보장을 위한 노력에 대한 내용을 살펴보면(Ministère 

de l’Éducation nationale et de la Jeunesse, 

2026), 유아학교와 초등학교 교사들이 공동으로 교육활

동을 계획하거나 교차 수업이나 시설 견학 등 사전 활동

을 통해 아동의 불안감을 줄여주는 것이 있음.

⦁예컨대 한 초등학교에서는 유아학교 마지막 학년 어린이

들이 해당 초등학교를 방문하여 1학년 교실에서 쓰기와 

수학활동을 체험함으로써, 새 학교 환경과 교사들의 얼

굴을 미리 익히게 하는 프로그램을 운영한 사례가 보고

되었음(Académie de Nantes, 2019).

⦁유아학교 교사는 학생 한 명 한 명의 발달을 연속적으로 

관찰･기록하여 수시 관찰과 형성평가를 ‘학습추적수첩

(carnet de suivi)’에 기록하고, 5세 종료 시 국가 공통 

양식의 “학습 성취 종합보고서”를 작성하여 이를 초등
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교사와 학부모에게 전달함으로써 초등학교로의 정보 연

계가 이루어지도록 함.

 유-초 연계를 위한 또 다른 노력은 교원 대상 현직 연수

에서 찾아볼 수 있는데, 앞서 언급한 대로 프랑스의 유아

학교 교사 및 초등학교 교사는 동일한 자격을 가지므로, 

현직교사 연수(In-service training)도 별도로 나뉘지 

않고 통합 운영됨.

⦁교육청 산하 교원연수기관이나 지역 교육지원센터에서 

개설하는 직무연수는 특정 주제에 따라 학년군(주기, 사

이클) 또는 교과 중심으로 이루어지며, 유아학교 교사와 

초등학교 교사가 함께 참여하는 경우가 많음. 예를 들

어, 읽기 지도법 연수나 생활지도 연수의 경우 유아학교 

마지막 학년인 5세(grande section) 교사부터 초등 저

학년 교사까지 모두 대상이 되어 공동의 워크숍과 세미

나를 진행하여 이러한 공동 연수를 통해 유아에서 초등

으로 이어지는 교수법의 일관성을 논의하고, 서로의 경

험을 공유함으로써 연계성을 높임.

⦁프랑스 교육부는 유아학교와 초등 간의 교사 협력을 위

해 교육구별로 순회 유아교육 전문지도교사(교사 컨설

턴트)를 두어 두 학교급 교사들이 연합 연수를 진행하도

록 장려함.

 단위 학교 차원의 유-초 연계를 위한 노력도 이루어지고 

있는데, 학교 단위에서 유아학교와 초등학교가 같은 건

물에 있거나 인접해 있는 경우 교사들의 협력 활동이 활

발하며, 통합형 école primaire(유-초 통합학교)일 경

우, 교사들이 한 교무실을 사용하므로 자연스럽게 공동 

교육연수를 기획하거나 교수법을 함께 연구함.

⦁유아학교와 초등학교가 별도로 존재하는 지역에서는 정

기적인 공식 연수까지는 아니더라도, 인근 학교 간 자율

적 교류가 이루어지는데, 대표적인 것이 전환 학년으로서 

만 5세-초등 1학년(GS-CP) 연결활동으로 이런 프로그

램을 진행하기 위해 유아학교 교사와 초등 1학년 교사가 

함께 준비하고 지도 계획을 조율하는 것으로 보고됨.

 교육구별로 교사 협의회(réseau d’écoles)를 구성하여, 

한 지역의 유아학교 교사들과 초등교사들이 정기 모임을 

통해 학생들의 학습계획을 공유하거나 문제 사례를 협의

하기도 함.

⦁특히 교육우선지역(ZEP/REP)의 경우, 학업격차 해소

를 위해 추가 인력 투입(예: plus de maîtres que de 

classes 제도)이나 근무시간 감축 등을 제공하면서 교

사들이 팀 협의에 시간을 할애하도록 지원함으로써 같

은 학교 또는 인근의 유아･초등교사들이 함께 모여 교

육과정 상호연계, 학생 개별지원 대책 등을 논의할 수 

있도록 지원한 사례가 있음.

 한편 소규모 유아학교와 초등학교를 통폐합하는 유-초 

통합학교가 유-초 연계성을 강화하고 있고, 행정 효율을 

높이고 교육 자원을 집중하기 위한 정책의 일환으로 지

리적으로 가까운 유아학교와 초등학교를 합치는 정책이 

추진되어 왔는데, 매년 통합학교 수는 늘어나는 반면 단

독학교 수는 줄어들고 있음.

⦁특히 학생 수 감소 지역에서는 유아학교와 초등학교를 

단독으로 유지하기 어려워 통합하는 사례가 많지만, 오

히려 이런 행정 통합이 교육과정의 연속성 강화에도 도

움을 주어, 교원들이 한 학교 내에서 유아부터 초등까지 

협업할 수 있다는 긍정적 효과를 거두고 있음.

 프랑스 내에서 지역 편차는 존재하지만 파리 등의 대도

시의 경우는 유아학교와 초등학교가 분리된 단설 형태가 

대다수를 차지하고, 학생 규모가 작은 교외 지역과 지방

은 유아학교와 초등학교를 통합하여 운영하는 유-초 통

합학교(école primaire)가 증가하고 있음.

⦁유아학교와 초등학교 모두 공립이 압도적 비율을 차지

하는 가운데, 유-초 통합학교 자체적으로는 사립의 비

율이 높은데, 사립학교의 경우는 종교재단 등에서 설립

하여 운영하기 때문에 유아부터 중등까지 하나로 통합

하여 운영하는 비율이 높기 때문임.

⦁프랑스의 유치원과 초등학교 통합 운영 비율은 공립 약 

20-30% 수준(지역차 존재), 사립은 90% 이상으로 보

고되는데, 통합형 학교(école primaire)는 지속적으로 

증가하는 추세이며, 이는 행정적 효율뿐 아니라 유아학

교-초등학교 간 연계 강화라는 교육적 목적에도 부합하
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는 방향으로 평가받고 있음(Ministère de l’Éducation 

nationale et de la Jeunesse, 2026).

마. 유-보 연계

 프랑스는 보육과 교육의 이원화로 인해 0-2세는 보건부 

관할의 보육기관, 3세부터는 교육부 관할의 유아학교로 

이원화되어 영아기(보육)와 유아학교 간 단절 문제가 지

적되어 왔으며, 이를 해소하기 위한 정책적 노력이 이루

어짐(France Stratégie, 2018).

⦁프랑스의 유-보 연계를 위한 모델로 연계학급(classe 

passerelle)이 운영되어 왔는데, 연계학급은 2세 영아들

이 가정(또는 보육기관)에서 유아학교(école maternelle)

로 원활하게 전환하고 학교생활에 적응하도록 돕는 전이 

학급을 의미함(Villain & Gossot, 2000).

⦁1990년 보건부･교육부 공동 협약을 통해 시작되었으

며, 공교육 체계 내에서 유아학교와 초등 공통의 교원 

자격을 가진 유아학교 교사(professeur des écoles)

가 담임으로 배치되고, 보육교사(EJE)나 보조교사

(ATSEM)가 함께 팀을 이루어 2세 영아 대상 학급을 

운영함(Rayna, 2024; Villain & Gossot, 2000). 이

러한 프로그램은 양측 교직원의 전문성을 결합하여 어

린이들이 낯선 학교생활로의 점진적인 적응과 원활한 

전환을 지원함(Havette & Moriceau, 2013).

⦁2세 영아의 취학이 의무는 아니지만, 유아학교 공교육 

체계 내에서 무상으로 운영되며, 어린이들은 오전에 부

모와 함께 하는 시간을 점진적으로 줄여가는 단계적 이

행 프로그램을 거침(Havette & Moriceau, 2013). 

 프랑스 정부는 특히 취약계층 아동의 2세 조기교육을 강

조하여, 교육우선지역(ZEP) 등을 중심으로 2세 유아학

교 취원율을 높이려는 노력을 기울임.

⦁1990년대 후반 한때 2세 아동 3명 중 1명이 유아학교

에 다닐 정도로 조기 입학이 활발했으나, 이후 감소하여 

2010년대 중반에는 10%대까지 하락함. 이를 개선하

기 위해 정부는 2세반(TPS) 증설을 장려했고, 그 결과 

교육취약지역을 중심으로 2세 취학률이 약간 상승함

(France Stratégie, 2018).

⦁조기 취학의 효과성에 대해서는 신중한 논의가 필요하다

는 지적이 있는데, 프랑스 전략청(France Stratégie)의 

2018년 연구에 따르면(Agacinski & Collombet, 

2018), 2세 입학의 효과가 3세 입학 대비 학업성취에 

유의미한 향상을 보장하지는 않으며, 교육의 질과 적절

한 적응 지원이 동반되어야 긍정적 효과를 얻을 수 있다

는 것임. 이러한 연구는 단순한 유아교육･보육서비스 노

출의 조기화보다는 0-2세 보육과 3-5세 유아학교 간 

“연속성 있는 양질의 경험”이 중요함을 시사함.

3 잉글랜드의 유아교육･보육 체제

가. 유아교육·보육 제도 및 현황

 잉글랜드는 유아교육과 보육의 행정통합을 이룬 국가로, 

현재 유아교육･보육서비스를 교육부(Department for 

Education, DfE)에서 총괄하고 있음(OECD, 2017).

⦁잉글랜드의 유아교육･보육기관(이하 유아교육기관)은 크

게 3가지로 구분할 수 있는데, 첫째가 다양한 민간 주체

(민간 사업자, 비영리 단체, 기업 등)에 의해 설립된 사

립･민영 보육기관(private, voluntary, & independent 

nurseries)으로 0-4세 영유아를 대상으로 하며, 둘째가 

가정 보육시설(childminder, 0-4세), 셋째가 공립 유아

학교로 만 3-4세 유아들을 대상으로 함.

⦁유아학교는 초등학교와 분리되어 단독으로 설립된 경우

(maintained nursery schools) 또는 초등학교 내 병

설 학급으로 운영되는 경우(nursery classes in 

primary schools)임(DfE, 2025a; 2025b).
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교육부 관할

0-4세 4-5세 5-6세

유아교육･보육 준비학년･학급(reception year, class) 초등학교 1학년

표 3   잉글랜드 교육체계

자료: 1)-3)번 자료의 내용을 바탕으로 구성함. 
     1) Department for Education. (2025a). Early years foundation stage statutory framework for childminders: Setting the 

standards for learning, development and care for children from birth to five. UK Government.
     2) Department for Education. (2025b). Early years foundation stage statutory framework for group and school-based 

providers: Setting the standards for learning, development and care for children from birth to five. UK Government.
     3) OECD. (2017). Starting Strong V: Transitions from early childhood education and care to primary education. OECD 

Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264276253-en (2026. 8. 26. 인출)

 잉글랜드의 유아교육기관은 대다수 사립이며, 보육적인 

성격이 강한데, 2021년 기준으로 유아교육기관의 절반 

이상이 가정보육시설(childminder)이고, 나머지 중 약 

34%는 민간 또는 지역사회 집단 보육시설이며, 공립 유

치원/유아학급은 전체의 약 15% 정도에 불과함(DfE, 

2021a).

⦁영유아 취원율(이용률) 기준으로 살펴보아도 전체 등록 

정원의 약 65%가 민간 보육시설에 있고, 23%만이 공

립 유아학교에 등록되어 있으며, 나머지 약 12%는 가

정보육시설(childminder)을 이용하는 것으로 나타남

(DfE, 2021a).

 유아교육기관에 대한 무상 서비스 제공을 위해 정부는 

유아교육기관으로 정부 지원금을 지급하여 3-4세 아동

에 대해 주중 15시간의 무상 교육･보육서비스를, 맞벌

이 부부에 대해서는 주당 30시간의 무상 서비스를 제공

함(Foster, 2024; OECD, 2020a).

⦁공사립기관 모두 동일하게 적용되나, 일부 학교 기반 유

아교육기관은 주당 15시간만 서비스를 제공하는 경향

이 있어, 장시간 보육이 필요한 취업 가구의 수요를 충

분히 충족하지 못하기도 함(Paull & La Valle, 2018).

⦁최근에는 이를 개선하여 점차적으로 30시간까지 연장 

보육서비스를 제공하는 공립 유아학교의 비중을 늘리는 

추세이며, 2024년부터 무상 지원 대상을 2세아 및 9개

월 이상의 영아까지 단계적으로 확대해 가고 있음

(Foster, 2024).

 잉글랜드는 유보통합을 통해 행정 및 재정 관할의 이원

화를 해소하고 3-4세 유아에 대한 무상 서비스(주당 

15-30시간)를 지원하고 있지만, 실제 서비스 제공에 있

어 민간 부문이 주를 이루고 공립기관 이용률은 낮아 무

상지원 시간을 초과하는 추가 보육비용은 고스란히 부모

의 부담이 되고 있음.

⦁잉글랜드를 포함하는 영국은 전체 ECEC 재원 중 민간 

재원의 비율이 약 40%로, 이는 프랑스 등 다수의 유럽 

국가에서 공공재원 비중이 압도적으로 높은 것과 대비

됨(OECD, 2023a). 민간 중심의 공급구조로 인해 지

역･시설 간 재정 격차와 서비스 편차도 나타나는데, 예

를 들어 공립 유아교육기관이 드문 지역에서는 부모가 

높은 비용을 내고 민간 보육시설을 이용해야 하며, 결과

적으로 가계 부담과 접근성의 불평등이 문제로 지적됨

(OECD, 2020a).

⦁2020년 OECD 보고서에 따르면, 잉글랜드에서 종일 

보육이 필요한 가정은 주로 민간시설을 이용하게 되는

데, 이 경우 비용이 매우 높아 보육비 부담이 가장 큰 이

용 제약으로 나타남(OECD, 2020a). 이러한 맥락에서 

일부 전문가들은 현행 보육료 지원이 충분하지 않아 민

간기관의 운영난과 서비스 질 저하를 초래하고 있다고 

비판함. 요컨대 잉글랜드는 행정적으로 유보를 통합하

였으나, 시장 중심 공급 체계로 인한 재정적 한계와 형

평성 문제가 지속되는 것으로 평가됨.

 잉글랜드는 여타 OECD 국가들보다 이르게 5-6세에 초
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등학교 1학년을 시작하며, 4-5세에 준비학년(reception 

year)을 운영하고 있음.

⦁이른 초등학교 입학과 이에 따라 4세 준비학년 과정도

에서도 학업에 초점을 둔 활동들이 증가하는 것에 대해 

유아의 발달 수준에 적합하지 않다는 발달심리학자들의 

비판이 있어 왔고, 출생월이 늦은 자녀를 둔 부모들 사

이에서 초등학교 입학을 유예하는 현상이 나타나고 있

기도 함(차기주, 2021).

나. 교사 
4)

 잉글랜드에서 영유아교사가 될 수 있는 자격은 크게 ① 

‘보육 보조교사(Early Years Practitioner, EYP (Level 

2)와 Early Years Educator, EYE (Level 3)를 포함)’, 

② ‘유아교사(Early Years Teacher Status, EYTS)’, 

③ ‘공립 교사(Qualified Teacher Status, QTS)’의 3

가지로 분류됨(Foley & Roberts, 2025). 

 보육 보조교사(EYP)는 만 16세 이상 개인(고등학교 졸업 

필수 아님)이 사설 교육기관(training provider)이나 직

업학교(colleges)에서 6개월-1년에 걸쳐 기초 보육 이론

을 학습하고 실습(50시간 이상)을 수행하면 취득하게 됨. 

⦁보육 보조교사는 교육감독청(Ofsted)에서 관리하는 영

유아 대 교사 비율에 산정되지 않고, 오로지 실무 보조

적 역할만을 수행할 수 있으며, 민간 보육시설과 가정 

보육시설에서 근무가 가능함. 

⦁보육 보조교사 이수 과정에 추가적인 교육을 이수하면 

보육교사(Early Years Educator, EYE) 자격을 취득

하게 되는데, 보육교사는 교육감독청에서 관리하는 영

유아 대 교사 비율 산정에 포함되기는 하지만, 법적으로

는 교사로 인정되지 않음. 기관에서 담임교사를 보조하

는 역할을 하고, 일정 연령 그룹 프로그램의 일부분을 

책임하여 운영할 수 있으나, 기관에서 주임교사(lead 

teacher)는 될 수 없음. 

 유아교사(EYTS)는 중등교육 졸업시험(GCSE) 영어･수

학･과학 과목에서 일정 성적 이상을 갖춰야 하고, 대졸

자의 경우 별도의 1년인 초기교육 교사 양성과정(Early 

Years Initial Teacher Training, EYITT)을 이수하거나 

학부 단계에서 유아교육 관련 학위를 이수함으로써 자격

을 취득할 수 있음. 

⦁유아교사는 사립 유아교육기관의 담임교사로 근무할 수 

있으며, 취득 시 5세 이하만을 가르칠 수 있는데, 공립 

유아학교 학급에서는 ‘보조교사’로 근무할 수 있음. 

 공립교사(Qualified Teacher Status, QTS)는 교육학 

학사 혹은 교육학 관련 석사 학위 취득 및 교육실습을 통

해 자격을 취득할 수 있음. 

⦁교육대학 학사과정(B.Ed)이나 교육학 학사/과학 학사 

학위과정을 QTS 과정을 포함하여 3-4년간 이수하고 

자격을 취득하거나, 일반 학사 졸업 후 1년짜리 교육대

학원 과정(PGCE)을 이수하여 자격을 취득할 수 있음. 

⦁QTS는 국가에서 부여한 교사 자격으로 공립 유아학교

(3-4세)와 준비학년(reception year, 4-5세) 및 초등

학교의 담임교사로 근무할 수 있음.

 잉글랜드에서 전통적으로 공립학교의 교사를 양성하기 

위해 존재했던 QTS 자격과 달리 유아교사(EYTS) 자격

은 유아교육･보육서비스의 질을 개선하기 위해 2013년 

새롭게 도입된 자격체계로, 유아기에 특화된 교사 전문 

자격 제도이긴 하지만 법적으로는 QTS와 동일한 교사

로서의 지위를 갖지 못함(DfE, 2021b). 

⦁유아교사(EYTS)와 공립교사(QTS)는 동등한 학사학위

(ISCED 6)를 가지며, 유아교사가 공립교사에 비해 영

유아 발달과 놀이 중심 교수법 등에 특화된 과정을 이수

했음에도 처우와 복지에서 많은 격차가 존재하고, 경력 

발전이나 급여에서도 차별이 존재함(Foley & Roberts, 

2025). 

4) 해당 내용은 Foley, N., & Roberts, N. (2025). Childcare workforce in England. House of Commons Library Research Briefing, No. 9948, House 

of Commons Library. https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9948/CBP-9948.pdf (2026. 8. 28. 인출)의 내용을 바탕으로 

작성됨.
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⦁유아교사(EYTS) 자격 소지자는 초등 이상을 가르칠 수 

없으나 공립교사(QTS) 자격 소지자는 유아도 가르칠 

수 있다는 차이가 있음(Foley & Roberts, 2025; 

Lumsden, 2024). 이로 인해 유아교육･보육으로 우수 

인력이 유입되지 못하고 있는 상황이며, 이는 곧 유아교

육기관에서 이루어지는 교육과정의 질과 직결되는 문제

로 개선이 필요한 부분으로 지적됨(Education Policy 

Institute, 2019).

구분 보육 보조교사(EYP, EYE) 유아교사(EYTS) 공립교사(QTS)
ISCED 

학력수준
ISCED 3

고교 졸업(또는 동등 수준)
ISCED 6
학사 수준

ISCED 6 또는 7
학사 또는 석사 수준

필요 자격
보육실무 Level 2-3 자격

(Early Years Practitioner, Level 2/
Early Years Educator, Level 3)

Early Years Teacher Status 
(EYTS, 학사 필수)

QTS 필수 
(국가공인, 국가 교사평가 통과)

양성과정
GCSE(영어･수학 필수) + 

단기 연수 과정 및 
보육 실무교육 (6개월-1년)

학사 학위(유아교육 관련 학위),
기타 학사 학위 소지자의 경우
교육부 인정 자격 과정 이수

(Early Years Initial Teacher 
Training (EYITT), 1년)

학부 3-4년 과정(QTS 포함) 또는 
학사 후 교직석사(PGCE, 1년)

비고
담임교사의 보조 역할

(Nursery Assistant) 및 실무 담당, 
법적 교사로 인정되지 않음

사립 보육시설의 0-4세 
주 담임교사 가능,

공립 리셉션 학급의 보조교사 역할 가능 

공립 리셉션 학급(4세)부터
초등 전 학년 담임교사 가능

표 4   잉글랜드 영유아교사의 학력과 자격

자료: 1) Foley, N., & Roberts, N. (2025). Childcare workforce in England. House of Commons Library Research Briefing, No. 
9948, House of Commons Library. https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9948/CBP-9948.pdf 
(2026. 8. 28. 인출)

     2) Department for Education. (2025b). Early years foundation stage statutory framework for group and school-based 
providers: Setting the standards for learning, development and care for children from birth to five. 
https://www.fis.cityoflondon.gov.uk/asset-library/eyfs-framework-for-group-and-school-based-providers.pdf (2026. 9. 9. 
인출) 자료의 내용을 바탕으로 구성함.

 공립교사는 국가공무원에 준하는 처우로, 임금과 복지가 

전국 단위로 일정 수준 이상 보장되는데, 영국의 초등 신

임교사 초봉은 2023년 기준 약 £28,000-£32,590(한

화 약 4,550-5,290만원) 정도이며 경력에 따라 

£40,000대 중반(£42,000, 한화 약 6,820만원)까지 상

승하며(Lumsden, 2024), 연금 가입, 휴가 및 병가 보

장 등 복리후생도 갖추어져 있음(DfE, 2024). 

⦁반면, 잉글랜드 영유아교육·보육 종사자의 평균 임금은 

사회인구학적 특성이 유사하지만 다른 직종에 종사하는 

사람보다 약 30% 이상 낮은 수준으로 분석됨

(Flemons & Worth, 2026). 또한 EYTS 자격 취득에 

따른 보수 인상이 보장되지 않으며, 일부 민간기관에서

는 학교 기반 기관에 상응하는 급여를 지급하기 어려워 

인력 유지에 어려움이 제기됨(IFF Research, 2025).

⦁EYTS를 갖춘 유아교사의 경우 일부 사립유치원이나 유

아학교에서 교사로 채용되어 £27,000-£40,000 정도

의 연봉을 받는 사례도 있으나 대다수 유아교사가 근무

하는 민간 보육시설의 경우 임금 수준이 전반적으로 낮

고 고용 안정성도 낮은 편임(Lumsden, 2024).

 종합하면, 현재 잉글랜드 유아교육 현장에서는 고자격 

교사와 저임금 보육인력이 혼재하고 있고, 학력수준이 

동일함에도 공립교사(QTS) 자격 소지자와 유아교사

(EYTS) 자격 소지자 간 처우 격차가 존재하며, 낮은 임

금과 긴 노동시간, 제한된 승진 기회 등으로 인해 영유아 

https://www.fis.cityoflondon.gov.uk/asset-library/eyfs-framework-for-group-and-school-based-providers.pdf
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교직원의 사기 저하와 이직률 상승이 문제로 지적됨

(Education Policy Institute, 2019).

⦁정부와 의회도 이러한 격차를 인식하여 유아교육･보육 

인력의 지위 향상과 임금 개선을 권고하는 등의 노력을 

하고 있으나, 재원 확보의 어려움이 지속되고 있어 상황

이 크게 개선되고 있지는 않음(House of Commons 

Education Committee, 2019). 

다. 교육과정

 잉글랜드는 0세부터 준비학년까지 기초단계(Early Years 

Foundation Stage, EYFS)에 해당하는 통합 교육과정

(Early Years Framework)이 적용되고, 초등 1학년부

터는 국가교육과정(national curriculum)이 적용됨. 

⦁2008년 도입된 EYFS는 영아부터 유치원에 이르는 연

속적인 교육과정 프레임워크로, 놀이 중심의 활동 속에 

의사소통･신체･문해･수리 등의 발달 목표를 설정하고 

있음. 2021년 개정된 기초단계(EYFS) 교육과정은 역

량 기반 교육과정으로, 개별 아동의 특성에 기반한 관찰 

중심 평가와 함께 비판적 사고력, 언어 소통, 자조 능력, 

사회･정서 발달, 탐색과 표현 능력 등과 같은 전인적 역

량 발달을 중심으로 운영됨(DfE, 2021c).

⦁EYFS 교육과정은 3개 기초 영역(의사소통과 언어, 신

체발달, 개인･사회･정서 발달)과 4개 구체 영역(문해, 

산술, 세계이해, 표현예술)으로 구성된 총 7개 영역의 

폭넓은 경험을 바탕으로 영유아가 관계 형성, 자기조절, 

집중력, 탐구 능력, 사회적 소통 기술 등 전인적 능동적 

학습자(active learner)로 성장하는 것에 중점을 둠

(Pascal, Bertram & Rouse, 2020). 2021년 개정 교

육과정에서는 ‘세계 이해(understanding the world)’ 

영역 내 ‘기술(technology)’ 영역이 삭제되고, 온라인 

안전(online safety)과 관련 내용만 유지됨(DfE, 

2025a; 2025b).

 통합 교육과정 도입은 유보통합의 큰 성과로서, 이전까

지 분절적이던 보육과 교육내용이 일관된 철학과 목표하

에 일원화되었다는 평가를 받고 있으며(OECD, 

2020a), 5세에 시작하는 초등학교 Key Stage 1과도 

접목되도록, 5세 종료 시점에 early learning goals를 

설정하여 초등교육과정과 연계하고 있음(DfE, 2021c). 

⦁이러한 체계는 유아가 자연스럽게 초등 학습 준비를 할 

수 있게 하지만, 동시에 지나치게 어린 시기부터 학습적 

압박을 주는 것이라는 논란도 있는데, 만 4-5세 유아가 

초등 입학 직전까지 알파벳 인지나 숫자 등을 습득해야 

하는 평가 체계에 대해 일부 유아교육계는 발달적 적합

성을 우려함(Williams, 2018). 

⦁국제 비교 연구에서도 5세 조기 입학 국가들에서 유아

기의 형식교육 부담이 상대적으로 클 수 있다는 지적이 

있으며, OECD 평균으로도 학교 시작 연령은 6세가 더 

일반적임(OECD, 2017).

 잉글랜드 정부는 초등 입학 전 단계의 질 관리를 위해 평

가 및 점검 체계를 유지하고, 취학 전 유아의 발달을 지

속적으로 모니터링하고 있는데, 교육감독청과 같은 기구

를 통해 모든 유형의 유아교육기관에 공통의 질 관리 기

준을 적용하여, 통합 이후 다양해진 기관들의 프로그램 

질을 감독･평가함(Ofsted, 2021). 

⦁이러한 노력에도 불구하고, 현장에서는 기관 유형과 재

정 여건에 따른 교육 질 격차가 존재한다는 비판이 있는

데, 예컨대 공립학교 부설 유치반은 교사 대 아동 비율

이 낮고 교육환경이 체계적인 반면, 영세한 사립 보육시

설은 인력 부족으로 상대적으로 열악한 보육환경을 제

공하는 경우가 있다는 것임(Education Policy 

Institute, 2019). 

⦁이에 잉글랜드에서는 유보 일원화로 공통 교육과정과 

질 관리 체계를 확립한 점은 성과로 평가되나, 현장의 

질 균등을 달성하는 데에는 추가적인 지원과 감독이 계

속 필요하다는 분석이 있음(OECD, 2021b).

라. 유-초 연계

 잉글랜드 영유아기 교육과정 EYFS은 놀이 중심을 표방

하는 것과 달리 초등교육과정(Key Stage 1부터)은 읽

기･쓰기･수학･과학 등의 과목별 성취 목표를 제시하는 

등 교과목 중심으로 구조화되어 있어 두 학교급 간 교육

과정의 구조 및 철학이 달라 교육환경 및 교수법의 급변



국외 유아교육･보육 체제 분석: 프랑스, 잉글랜드, 스웨덴을 중심으로 013

으로 인한 아동의 학교 적응을 위한 연속성의 문제점에 

대한 지적이 있음. 

⦁실제로 많은 유아들이 준비학년에서 불과 몇 주 뒤인 초

등 1학년 진급 시, 교실 분위기와 기대치의 큰 변화를 겪

게 되어 어려움을 겪는 것으로 보고됨에 따라 ‘유아-초

등 간 단절’을 극복하고 연계성을 제고하기 위해 잉글랜

드에서 실시하고 있는 제도적 연계 장치는 다음과 같음. 

1) 프로파일 평가

 준비학년의 종료 시기에 EYFS 프로파일(profile) 평가

를 실시하는데, 이는 유아가 5세가 되는 학년도 말(초등 

1학년 시작 전)에 17개 early learning goals 도달 수

준을 교사가 종합 평가하는 것으로 교사는 유아가 기대

수준에 도달했는지(expected) 혹은 발현 중인지

(emerging)를 판단하여 작성함(DfE, 2021c). 

⦁이 프로파일의 주된 목적은 각 유아의 발달 상황을 초등 

1학년(Year 1) 교사와 공유하여 원활한 교수 연계를 돕

는 데 있으며, 프로파일 결과는 유아교사와 초등교사가 

함께 논의하는 자료로 활용되어 초등교사가 개별 유아

의 강점과 취약점을 파악하고 1학년 교육과정을 계획하

는 데 활용할 수 있도록 함(DfE, 2021c).

2) 교육과정의 연계

 교육과정 문서에서도 유아와 초등 간의 연계를 반영하는

데, EYFS 교육과정에서 초등과의 연계를 위해 문해･수

리의 기초(예: 파닉스 기초, 숫자 세기 등)를 다루도록 하

고 있음. 

⦁교육감독청도 유-초 연계에 주목하여 준비학년의 교육

내용이 초등 준비에 충분한지 점검하여 놀이 중심 접근

과 학습 성과 간 균형을 강조함(Ofsted, 2017).

 중앙정부 차원에서의 제도적 장치와 지침 마련 등의 노

력 이외에 지방교육청과 학교 차원에서는 이를 현장에서 

구현하기 위한 노력이 이루어지고 있음(Ofsted, 2017).

⦁초등학교들은 유치원 교실(EYFS)과 1학년 교실 간 전

이(transition)를 원활히 하기 위한 프로그램으로 1학

년 담임이 준비학년(리셉션) 교실을 방문하거나 리셉션 

아동들이 미리 1학년 교실을 체험해 보는 견학을 진행

하고, 리셉션 교사와 1학년 교사가 학년말에 모여 개별 

아동의 학습 파일과 평정 결과를 인계함. 

⦁초등 1학년 교육과정에 놀이 중심 활동시간을 두거나 

학년 초반에 몇 달간 EYFS식 영역별 학습 공간으로 교

실 환경을 아동 친화적으로 구성하는 등 교육과정 연계

를 실천하고 있음. 

⦁이와 더불어 지방 차원에서는 유-초 전이를 지원하는 

가이드라인이나 연수 프로그램을 제공하여, 초등교사들

이 유아 발달과 EYFS 철학을 이해하도록 함(Ofsted, 

2017).

4 스웨덴의 유아교육･보육 체제

가. 유아교육･보육 제도 및 현황

 스웨덴은 1세부터 5세 아동을 대상으로 하는 유아교육

기관(Förskola, 포슐라)이 있고, 6세에 시작하는 준비학

년(Förskoleklass) 1년 과정을 거쳐, 7세에 초등학교에 

입학하는 학사체제를 갖추고 있음. 준비학년부터 통합형 

초･중학교(Grundskola, 1-9학년)까지가 의무교육에 

해당함(European Commission, 2023).

 유아교육과 보육의 통합은 스웨덴 유아교육･보육 체제의 

큰 특징으로 과거 이원화되어 있던 유아교육과 보육을 

1996년 통합하여 유아교육과 보육 행정을 교육부로 이

관하고 1998년 새로운 교육법을 도입함​(Schreyer et 

al., 2024). 

⦁유보통합을 통해 공통의 국가수준 교육과정(Läroplan 

för Förskolan)을 마련하고 기관 유형과 관계없이 공적 

자금을 지원함으로써 모든 기관에서 일정 수준 이상의 

질이 담보된 프로그램이 제공될 수 있도록 함​
(Schreyer et al., 2024).



014 2026 해외육아정책리포트 제4호

 스웨덴의 유아교육과 보육의 기관 유형을 살펴보면, 기

관의 대다수를 차지하는 포슐라(förskola)와 그 외에 소

규모로 운영되는 가정 보육시설(familjedaghem), 부모

가 함께 참여하는 공개 유치원(öppen förskola) 등이 

존재함​(Lohmander, 2024; Schreyer et al., 2024). 

⦁대부분의 영유아는 전일제 유아교육기관인 포슐라에 다

니며, 포슐라의 대다수는 지방자치단체에 의해 운영되

는 공립기관으로 전체의 약 80%를 차지함. 

⦁나머지 약 20%는 학부모 협동조합, 민간 기업, 비영리

기관 등이 운영하는 형태로 공적 자금을 지원받는 독립

기관(private/independent)으로 구성됨​(Schreyer et 

al., 2024).

 2022년 기준, 유아교육기관을 이용하는 영유아 중 21%

만이 민간 운영기관에 재원 중인데, 이는 OECD 평균치

(32%)를 크게 밑도는 수준임(Schreyer et al., 2024).

⦁사립기관에도 아동 1인당 바우처 형태의 정부 지원금이 

지급되어 공･사립 모두에 공평하게 투입되는데, 대신 ​
모든 유아교육기관은 지원금을 교육 목적에 맞게 사용

하였는지 예산 사용 내역을 공개해야 하며, 이에 대한 

감독청의 관리･감독을 받음​(Carlbaum et al., 2025). 

⦁스웨덴의 유아교육과 보육 체제는 공･사립 동일하게 투

입되는 공적 자금과 그에 따른 사립･민간 기관의 재정 

투명성과 책무성 확보를 통해 높은 공공성을 특징으로 

하고 있으며, 공･사립 동일하게 국가수준 교육과정을 

운영하도록 되어 있어 사립 유아교육기관도 사실상 공

적 체계의 일부로 기능하고 있다고 볼 수 있음. 

 유아교육기관 입학 기준은 1세 이후부터 가능하지만 일

반적으로 부모의 육아휴직이 생후 약 12개월에 종료되

기 때문에 이에 맞추어 유아교육기관 이용이 시작됨. 

⦁법적으로는 대기기간을 최소화할 수 있도록 각 지방자

치단체가 부모 신청 후 최대 4개월 이내에 영유아가 이

용할 수 있도록 자리를 제공할 것을 의무화하고 있음

(European Commission, 2025).

 연령에 따른 기관 이용률(취원율)을 보면, 1세 아동의 약 

절반이 유아교육기관을 이용하고, 2세 아동의 참여율은 

80% 이상으로 올라가며, 3-5세 아동은 95% 이상이 유

아교육기관을 이용하고 있어 보편적 취원율을 나타냄​
(European Commission, 2023; Schreyer et al., 

2024). 

⦁2022년 기준으로 1-5세 아동의 약 85%가 공식 유아

교육기관에 등록되어 있고(OECD, 2021a), 특히 4, 5

세 아동의 경우 거의 모든 아동(약 95%)이 유아교육을 

받고 있음​(OECD, 2023c; Schreyer et al., 2024).

 이러한 높은 취원율은 정부의 적극적인 접근성 보장 정

책의 결과로, 스웨덴은 OECD 평균(GDP 대비 0.8%)

을 크게 상회하는 수준의 대규모 공적 재원(GDP 대비 

1.6%)을 유아교육･보육에 투자하며 학부모 부담을 낮

추고 있음(OECD, 2017; 2021a). 

⦁부모의 소득 및 취업 여부와 상관없이 3-5세까지의 아

동에게는 주당 15시간, 연 525시간의 보육을 무상으로 

제공하고 있으며, 2002년 도입된 상한제(maxtaxa)에 

따라 부모는 소득에 비례하되 일정 금액 이상은 유아교

육기관 이용료로 지불하지 않으며, 차액은 지방자치단

체가 부담함(European Commission, 2025). 

나. 교사 

 스웨덴은 2013년부터 교사자격증 제도를 도입하여 유아

교사와 초등교사 모두 정규 임용을 위해서는 국가자격증

을 취득하도록 하였고(European Commission, 

2024),스웨덴의 국가공인 교사자격증은 연령 범위에 따

라 1-5세와 준비학년(6세)을 담당하는 유아교사 자격증, 

준비학년과 초등 1-3학년을 담당하는 초등 저학년 교사

자격증, 초등학교 4-6학년을 담당하는 초등 고학년 교사

자격증으로 구분됨(European Commission, 2024).

⦁준비학년의 경우는 유아교육에서 초등교육으로의 전이

단계로 유아교사와 초등 저학년 교사자격증 소지자가 

모두 담당할 수 있으며, 준비학년은 초등학교 내에서 운

영되지만, 2022년 기준 준비학년을 담당하는 교사의 

약 46.2%가 유아교사 자격증을 가진 것으로 나타남

(Lohmander, 2024).
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⦁국가공인 교사자격을 취득하기 위해서는 국가에 의해 

지정된 교사 양성기관에 입학하여 학사학위를 취득하도

록 되어 있으며, 유아교사의 경우는 수학 연한이 3.5년, 

초등교사의 경우는 4년임.

 유아교사(Förskollärare) 자격증 소지자 외에도 유아교

육기관에 근무할 수 있는 자격을 갖춘 인력으로 보육 보

조교사(barnskötare)가 있는데, 유아교사는 학사과정 

동안 교육학 이론 60학점, 유아교육 관련 교과 및 교과

교육학 120학점, 교육실습 30학점 등을 이수하고, 교원

자격을 취득하게 됨.

⦁반면에 보육 보조교사는 중등교육(고등학교) 단계에 해

당하는 약 3년의 직업교육을 통해 유아교육과 보육과정

을 이수하고 유아 돌봄에 대한 자격을 취득함(European 

Commission, 2025). 

⦁그 외 관련 학력이나 자격을 갖추지 않았지만 학급에서 

영유아의 급식과 위생 관리, 환경 정비, 기타 지원 등의 

보조적인 업무를 담당하는 무자격 보조인력이 존재함. 

 2022년 기준으로 스웨덴 유아교육과 보육 종사자의 약 

40.7%가 유아교사 자격 소지자, 약 17%가 보육 보조

교사 자격 소지자이며, 나머지 약 35% 이상은 무자격 

보조인력 등으로 집계됨(Lohmander, 2024).

⦁스웨덴 정부는 유자격 교사의 비율을 높이려고 노력하

고 있으나 교사 수급의 어려움이 지속되고 있는데, 교사 

수급 부족을 초래한 주요한 원인으로는 유보통합 이후 

보편적 유아교육 달성을 위해 유아교육기관의 수를 급

격히 확장한 것, 베이비붐 세대의 은퇴로 숙련된 교사 

인력이 대거 퇴직한 것, 다른 직업군에 비해 임금 등 처

우에서 교직의 매력성이 떨어져 인력이 유입되지 않는 

것 등이 꼽힘(Lohmander, 2024).

⦁정식 교원 자격증을 소지한 인력 수급의 어려움으로 정부

는 모든 유아교육기관에 유아교사 자격을 소지한 사람이 

한 명 이상 근무하도록 법적 기준을 낮추었으며

(European Commission, 2025). 일부 유치원에서는 

부득이하게 유아교사 1인당 영유아 수를 늘리거나 보조인

력(barnskötare)을 활용하여 대응하고 있음(European 

Commission, 2025; Lohmander, 2024).

 교사 수급 부족을 초래한 원인 중 하나인 임금 관련 내용

을 살펴보면, 2024년 기준 스웨덴의 일반 학사학위 소

지자 평균 월급은 약 37,500-38,500 크로나(약 560만

-580만원) 수준인 데 반해, 유아교사 평균 월급은 약 

34,900 크로나(약 523만원), 경력자 평균은 36,000 크

로나(약 540만원), 신규 초임은 약 31,500 크로나(약 

473만원) 수준으로 학사학위 소지자의 평균 소득보다 

낮은 편임.

⦁보육 보조교사(barnskötare)의 경우 평균 월급은 약 

26,649 크로나(약 400만원)로, 유아교사보다 상당히 

낮으며 전국적으로는 26,000-30,100 크로나(약 390

만-450만원) 범위 내인 것으로 나타남. 

⦁초등교사의 경우도 유아교사에 비해 상대적으로 높을 

뿐, 학사학위 소지자 전체의 평균 수준 임금에 그쳐 유

아교육과 보육뿐 아니라 초등을 포함한 교직으로의 새

로운 인력 수급이 잘 이루어지지 않고 있음

(Lohmander, 2024). 

다. 교육과정

 스웨덴은 1세부터 초등 취학 전까지 공통 적용되는 국가 

수준 유아교육과정을 가지고 있는데, 1998년 최초로 제

정된 유아기 교육과정(Läroplan för förskolan)은 여러 

차례 개정을 거쳐, 놀이를 기반으로 한 접근 속에 전인적 

발달 목표를 담고 있음. 스웨덴의 유아교육과정은 역량 

중심 교육과정이라고 명시적으로 내세우고 있지는 않지

만, 역량 중심 접근이 내재되어 있다고 볼 수 있음. 

⦁전통적으로 스웨덴의 유아교육과정은 지식(content)과 

더불어 역량(competencies) 및 가치 함양을 중시하는 

전인적 목표(curriculum goals)를 지향해왔고(최은영 

외, 2024; Schreyer et al., 2024), 언어발달, 수리적 

사고, 예술적 표현, 자연 탐구, 신체 발달, 민주적 가치

와 같은 영역별 목표를 제시하며, 이를 놀이와 일상 경

험 속에서 종합적으로 함양하도록 강조하는 가운데 특

히 유아의 자율성과 사회성을 길러주는 것을 중시함(최

윤정, 2014). 
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⦁이 교육과정은 학교 교육과 직접적 교과 연계를 강조하

기보다 평생학습의 기초로서 호기심, 협동심, 자기표현

력 등의 함양에 초점을 맞추고 있음(최은영 외, 2024).

 2018년 개정된 스웨덴 유아교육과정에는 유아의 디지털 

리터러시 함양 목표가 뚜렷하게 포함되어 있었는데

(Skolverket, 2019), 2025년 개정에서는 디지털 학습

도구의 사용 요구를 삭제하고 디지털 활용에 보다 제한

적이고 신중한 접근을 취하는 관점으로 선회함

(Skolverket, 2025). 

⦁2018년 개정된 스웨덴 유아교육과정은 유아가 일상에

서 접하는 디지털화를 이해하고 적절한 디지털 역량을 

기르며, 디지털 기술에 대해 비판적이고 책임 있는 태도

를 형성하도록 강조하였음. 또한 디지털 도구를 포함한 

다양한 재료와 기법을 활용하여 창작할 기회를 제공하

도록 권장하였음(Skolverket, 2019).

⦁그러나 2025년 개정에서는 디지털 학습도구의 사용을 

요구하는 방향을 조정하고, 아날로그 학습도구를 우선

하는 한편 책 읽어주기, 언어발달, 놀이와 신체활동을 

더욱 강조하였음. 학습도구를 선택할 때는 아동의 여건·

연령·성숙도를 고려하며, 2세 미만 아동에게는 아날로

그 도구만 사용하고, 그 이상 연령에서도 디지털 도구의 

사용은 매우 제한적으로 이루어지도록 권고함. 이와 함

께 교사와 기관장이 과학적 근거와 검증된 실천 경험에 

기초하여 교육방법과 학습도구를 선택할 책임을 강조하

였음(Skolverket, 2025).

 스웨덴 유아교육기관의 하루 일과는 실내･외 자유놀이, 

소집단 활동, 식사 및 휴식 등 보육과 교육의 요소가 자연

스럽게 어우러져 있으며, 교사는 놀이 상황에서 개별 어

린이의 발달을 관찰하고 지원하는 촉진자 역할을 함.

⦁이러한 놀이 중심의 유아교육은 어린이의 흥미를 존중

하면서도 다양한 학습이 가능하다는 점에서 모범 사례

로 평가됨(백선정, 2016). 

 초등교육과정에서도 교과 지식 습득과 함께 학생의 핵심 

역량 함양을 강조하며, 학년이 올라갈수록 문제해결력, 

협업 능력, 비판적 사고 등이 중요하게 다루어짐.

⦁2022년 개정된 초등교육과정은 지식뿐만 아니라 학생

의 책임과 영향력, 사회와의 관계, 전인적 성장 등을 주

요 목표로 명시하여​, 단순한 학력뿐 아니라 다양한 역량

의 발달을 지향함. 이에 스웨덴 학제 전반에 걸쳐 역량 

중심 접근이 내재되어 있다고 평가할 수 있음

(Lohmander, 2024).

라. 유-초 연계
1) 준비학년(Förskoleklass) 제도의 시작과 운영 

 6세에 시작하는 준비학년(Förskoleklass)은 스웨덴 교

육체제에서 유아교육과 초등교육을 잇는 교량 역할을 하

는 제도로, 스웨덴은 전통적으로 7세에 초등학교를 시작

하였으나 1990년대 들어 취학 전 1년을 공식 교육과정

에 포함시키려는 논의가 활발해지며, 1998년에 처음으

로 준비학년 제도가 도입됨(Lohmander, 2024).

⦁당시 국제적으로 많은 국가가 6세에 초등교육을 시작하

는 추세인 점을 고려하여, 스웨덴 아동의 학습권 보장과 

경쟁력 향상을 위해 6세 교육 기회를 공식화하면서도 

놀이 중심의 학습 환경을 유지하며 초등학교 생활에 필

요한 준비도를 함양하는 취지로 시작됨(Lohmander, 

2024).

⦁운영 방식은 초등학교에 통합된 별도의 학년 형태로 도

입 시에는 무상교육이나 의무는 아니었으나 2018년부

터 의무화되어 현재는 모든 6세 아동이 반드시 참여하

도록 규정됨(European Commission, 2023; 

Lohmander, 2024).

 준비학년은 주로 초등학교 내에 학급 형태로 설치되어 초

등 1학년과 같은 학교 환경에서 진행되는데, 하루 약 3시

간 내외의 수업이 이루어지며(학년도 전체 525시간 기준), 

나머지 시간에는 필요에 따라 방과후 돌봄 시설

(fritidshem)을 이용할 수 있음(European Commission, 

2023; Lohmander, 2024)​. 
⦁교육내용은 언어와 의사소통, 기초적인 수･논리 개념, 

자연과 사회 탐구, 신체활동, 예술적 표현 등이 핵심 내

용으로 포함되며, 이를 가르치는 방식은 유치원의 연장
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선에 가깝게, 놀이, 탐구, 예술 활동 등을 통해 이루어짐.

 스웨덴 교육과정은 준비학년을 통해 유아교육의 기본 가

치와 초등학교의 목표를 연결하도록 명시하고 있으며, 

공립 준비학년 교사는 실제 2022년 기준으로 약 46.2%

가 유아교사 자격자, 27.6%는 초등교사 자격자로 구성

되어 있어, 유아교육과 초등교육 간의 교육적 연계를 조

화롭게 구현하는 것으로 평가됨(Lohmander, 2024). 

 유아교육에서 초등교육으로의 연계를 위해 국가 교육과정

에는 연계에 관한 명시적 지침을 포함하고 있는데, 2016

년 교육과정 개정을 통해 유아교육 및 초등학교 교육과정 

모두에 ‘전이와 협력(transition and co-operation)’ 관

련 단원이 신설･강화됨(Ministry of Education and 

Research, 2016).​
⦁이 단원에는 유아교육기관에서 준비학년 간, 준비학년에

서 초등학교 1학년 간 내용 연계와 정보 공유의 중요성이 

명시되어 있으며, 교사가 책임져야 할 사항과 기관장(원

장･교장)의 책무가 구체적으로 제시되어 있는데, 예를 들

어, “유아의 발달과 학습의 연속성을 위해 유아교육기관

은 초등학교 및 방과후 활동기관과 신뢰할 수 있는 협력

을 해야 한다”고 규정하고, “전이 전에 관련 기관들이 교

육내용에 관한 지식과 정보를 교환하여 아동의 학습에 일

관성과 연속 및 발전을 이루도록 할 것”을 강조함.

⦁또한 “유아교사는 초등교사와 협력하여 교육내용과 경

험을 공유하고, 특히 특별한 지원이 필요한 아동에게 유

의할 것”을 명시하고 있고, 초등학교 교육과정 역시 교

사가 “유아교사와 협력하여 아동의 학습 연계성을 높이

고, 초등 전이에 앞서 아동과 학부모가 준비될 수 있도

록 할 것”을 규정하고 있으며​, 교장은 “준비학년과 학

교, 방과후 활동 간에 협력체계를 구축하여 모든 학생의 

전인적 발달을 지원할 것”을 의무로 함. 이러한 교육과

정 구조는 유아기 교육목표가 초등 시기로 부드럽게 이

어지도록 하는 데 일조함(Ministry of Education and 

Research, 2016).

2) 최근 동향: 준비학년(Förskoleklass) 제도 폐지 및 초등 

입학 연령 조정 논란

 스웨덴 정부는 2028년부터 준비학년을 폐지하고 초등학

교 1학년으로 흡수하여 공식적인 초등교육을 6세부터 

실시하겠다는 계획을 2024년 발표하고​(Bryant, 2024. 

9. 19.), 2025년 6월 관련 법률안을 의결함

(Utbildningsdepartementet, 2025. 6. 18). 

⦁관련 법안이 의결됨에 따라 2028년 가을부터 10년제 

의무학교 체제가 적용될 예정임. 정부와 일부 관계기관

은 이러한 개편이 학교유형 간 전이를 줄여 학습의 연속

성을 높이고, 읽기･쓰기･셈하기 등 기본 기술을 더 일

찍 가르쳐 학업 성취를 높이고, 행정 운영상으로도 이점

을 가져올 수 있다고 평가함(Utbildningsdepartemen

tet, 2025. 6. 18).반면 일부 유아교육·교육학 연구자

들은 6세 아동의 형식적 학교교육 편입이 놀이 기반 교

수법과 발달적 요구의 존중을 약화시킬 수 있다고 우려

하기도 하였음(Bryant, 2024. 9. 19.).

 초등 입학 연령에 대한 국제 비교와 사회경제적 평가를 

보면, 6세를 공식 학령으로 채택한 나라는 OECD 다수

국에 해당하며, 7세 시작은 스웨덴이나 핀란드 등 일부

임. 국제 비교 연구들은 입학 연령 자체가 학업 성취에 

미치는 결정적 영향은 제한적이라고 보고함. 

⦁예를 들어 북유럽 국가들은 7세 입학이더라도 15세경

의 학업성취(PISA 등)에서 우수한 성과를 보여 왔으며, 

이는 유아기 양질의 교육을 보장한다면 입학 연령이 늦

어도 학업 손실이 없다는 것을 보여줌. 

⦁또한 OECD는 초기교육의 사회경제적 편익을 강조하면

서도, 너무 이른 형식학습의 시작은 유아의 사회･정서 

발달 측면에서 신중해야 한다고 권고함​(OECD, 2017). 

더불어, 준비학년을 초등학교에서 운영하면서 점차적으

로 학업 성취를 강조하는 “학교화” 경향이 나타났음에 

대한 지적도 있음​(Ackesjö & Persson, 2019).
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5 시사점

 이상의 해외사례 검토는 현재 유보통합 체제의 기틀을 

마련하고 있는 국내 상황을 고려할 때, 지금까지의 국내 

유아교육･보육의 역사와 지형 및 미래 비전을 바탕으로 

정책적 선택이 가져올 수 있는 영향과 파장을 고려해 신

중한 설계가 이루어져야 함을 시사함.

 연령별 이원화이든 일원화 체제든, 동일 연령대를 다루

는 교사에 대해서는 공사립기관 유형에 관계없이 동일한 

학력 및 자격 기준을 마련하고 그에 상응하는 처우와 복

지를 보장하는 것이 궁극적으로 교사의 질을 유지하고 

우수 인력을 유입하며, 교육적 형평성을 높여갈 방안임.

⦁우리나라는 잉글랜드와 유사하게 사립･민영 기관에 대

한 서비스 의존도가 높고 유아교육과 보육, 공립 유아교

사 간 자격과 학력 수준, 법적 지위 및 처우에서 격차가 

존재해 왔는데, 교권 침해 등의 이슈로 교사 직군에 대

한 매력도가 떨어지면서 유･초･중등 교원으로 우수 인

력 유입이 줄어드는 상황임. 이를 고려해 볼 때 장기적

으로 유아교육 교원에 대한 자격과 처우를 초중등과 동

일한 수준으로 마련하는 것은 양질의 교육･보육서비스 

보장을 위한 최소한의 장치가 될 것임.

⦁자격 취득을 위한 학력 기준을 석사 수준으로 상향하는 

것은 수학 연한과 지출 비용 등을 고려할 때 현재 수준

에서 시의성이 떨어지는 정책이 될 것이므로, 일반 학사

학위(ISCED 6)로의 학력 조건 상향조정이 적절해 보

임. 정부에서 발표한 유보통합 실행계획에 ｢연령별 단

일자격｣ 혹은 ｢연령별 자격 이원화｣(영아정교사, 유아

정교사) 중 최종적으로 선택되는 안에 따라 교사 간의 

법적 지위 및 처우 기준이 연령별로 차별화될지 일원화

될지 결정되겠으나, 과정과 결과에서의 형평성을 고려

할 때 최종적으로 동일 자격 내에서는 동일한 법적 지위

와 처우를 보장하고, 연령별 자격 이원화로 지위와 처우

에서의 차이가 발생한다면 그에 대한 법적 보장은 학력

과 자격에서의 차이와 연동되어야 할 것임.

 준비학년 제도는 유-초 연계 및 인생 초기부터 발생할 

수 있는 발달 격차를 해소하기 위해 일부 국가들이 채택

한 접근의 하나로 무상교육과 의무교육 및 유-초 연계가 

맞물려있음.

⦁잉글랜드의 경우 5세에 초등학교 1학년을 시작하며, 직

전 학년인 4-5세 시기(reception year)에 준비학년을 

초등학교 내에서 운영하고 있으나 의무교육에 해당하지

는 않는데, 이것은 취약계층 및 교육적으로 소외될 수 있

는 계층의 아동들에게 인생 초기부터 양질의 교육에 대한 

접근성을 제고한다는 긍정적 평가도 존재하나, 역시 이른 

시기부터 놀이 중심 교육이 축소되고 발달적 기준을 넘어

선 과도한 학업화를 불러온다는 부정적 평가도 존재함.

⦁스웨덴의 경우 국제적 기준보다 늦은 7세에 초등학교 1

학년을 시작하고, 직전인 6세에 준비학년을 의무화하여 

운영해 왔는데, 그동안 PISA와 같은 국제 학업성취도 

검사에서 꾸준히 높은 수준을 유지하면서 국내적으로 기

존 학사 체제의 유지를 옹호하는 의견이 높았음. 그러나 

최근 들어 기초 학력이 저하되는 현상이 나타나면서 현 

정부는 준비학년을 폐지하고 초등 입학을 1년 앞당기도

록 학사 체제를 변경하는 법 개정이 이루어진 상황임.

⦁프랑스의 경우는 준비학년이 존재하지 않지만, 3-5세 

유아교사와 초등교사 자격이 동일하여 교사 양성과정에

서 두 학교급 간 교육내용 및 교수 방법에 대한 상호 이

해가 형성되고, 학교 현장에서 두 학교급이 동일 건물이

나 인접하게 위치하여 교사들이 함께 연수를 듣거나 협

력하는 등의 방식으로 유-초 연계를 이루어나가는 접근

을 취하고 있음.

 OECD 조사국 중 취학 전 1년을 연계 학년(transition 

class)으로 학사 체제에 포함하고 있는 국가는 절반을 

조금 넘으며(41개국·지역 중 23개국·지역), 이들을 포함

한 대다수(약 80%)의 국가는 유-초 연계를 위한 국가 

차원의 가이드라인을 제공하는 방법을 채택하고 있음

(OECD, 2017).

⦁스웨덴의 경우는 준비학년을 유아교사와 초등교사 대상 

자격연령에 공통으로 포함함으로써 두 학년 간 상호 이
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해의 토대를 마련하고 있는데, 이는 유-초 간의 단절을 

해소하기 위해 반드시 준비학년의 도입과 같은 학사 체

제의 개편이 필수적이지는 않음을 시사함.

⦁유아학교를 통한 의무교육화와 무상성을 달성해 나가되 

예비 교사 양성과정에서 유아교사와 초등교사 자격 공

통으로 5세 누리과정 및 초등 1학년 교육과정에 대한 

과목을 필수적으로 수강하도록 하고, 현직 교사 교육에

서 유-초 교사 간 협력을 위한 제도 마련을 통해 유-초 

전이를 지원하는 등의 접근을 취할 수 있음.

⦁영유아기 교육과정(EYFS)에 맞추어 초등교육과정을 

개정한 영국의 사례는 학교급 간 자연스러운 전이를 위

해 유아기부터 초중등 교육과정의 개정이 계열성을 확

보할 수 있도록 통일된 프레임에서 함께 진행되어야 할 

필요를 확인해줌.

 유-초 연계와 관련하여 프랑스와 영국 모두 유아교육 시

기 동안의 성취 정도를 초등교사가 인수인계 받을 수 있

도록 하는 제도가 확립되어 있었음. 

⦁우리나라도 초등 전입 시 생활기록부 이관이 원칙으로 

되어 있기는 하나 실제적으로 공립과 사립(민영) 기관 간

에서 생활기록부 이관의 차이가 큰 것으로 나타남. 이러

한 기관 유형에 따른 편차 및 형식적인 이관을 넘어서서 

유아기 동안의 생활 기록이 초등학교에서의 유아 적응 

지원을 위한 자료로서 기능할 수 있도록 하기 위해서는 

생활기록부 이관을 의무화하고, 이를 효율적으로 수행할 

수 있는 전산시스템 도입 등 제도적 장치 마련이 필요함.

 국가수준 교육과정의 개정 시 역량 중심 교육과정의 도

입 및 안전을 고려한 디지털 교육 관련 요소 반영의 필요

성도 시사함. 

⦁OECD 국가들은 21세기 핵심역량 함양을 목표로 유아

교육과 초등교육 전반에 걸쳐 교육과정을 개편하고 있

는데, 뉴질랜드와 핀란드, 싱가포르, 프랑스 등은 전인

적 발달을 목표로 한 명확한 역량 중심 교육과정을 운영

하고 있었으며, 스웨덴은 이를 명시적으로 강조하지는 

않지만, 전인적 발달과 사회적 역량 함양을 내재적으로 

포함하고 있음.

⦁또한 국제적으로 인생 초기부터 디지털 역량 함양과 디

지털 격차 완화의 필요성이 강조되면서, 많은 국가들이 

미래사회 역량 중 하나로 디지털 역량 함양을 위한 내용

을 교육과정에 반영하고 있음. 그 내용은 ‘학습하고 세계

를 이해하며 자신의 생각을 표현하고 사회에 참여･소통･
기여하는 수단’으로 디지털 기술과 도구를 안전하고 책

임감 있게 사용하기 위한 역량을 함양하는 것에 초점을 

둠. 그러나 동시에 일부 국가에서는 디지털 도구 사용을 

제한하는 방향으로 선회하고 있기도 해서 디지털 안전을 

충분히 강조하는 신중한 도입이 요구된다고 볼 수 있음. 

⦁개정 누리과정은 5개 영역을 아우르는 인간상을 제시하

는 등 역량 중심 교육과정의 요소를 포함하고는 있으나 

이를 명시적으로 표방하거나 핵심역량을 제시하고 있지 

않고 있음. 디지털 관련으로는 신체운동건강 영역에 디

지털 미디어의 올바른 사용 관련 내용이 포함되어 있고

(“TV, 컴퓨터, 스마트폰 등을 바르게 사용한다”), 해설

서에 미디어 노출은 가정과 협력하여 지도한다는 내용

이 들어가 있을 뿐, 디지털 안전이나 윤리와 관련한 명

시적 목표 및 내용을 포함하고 있지 않음.

⦁인공지능 교육 및 디지털 역량, 디지털 교육을 위한 물

리적 환경 구성 등과 관련한 다양한 현장지원자료가 배

포되었지만, 디지털 교육의 필요성을 실감하지 못하고 

그 방법을 몰라 혼란스러워하는 교원들은 여전히 많으

며, 역량 중심 교육의 의미와 중요성에 대한 인식도 부

족한 실정임.

⦁초중등의 경우 2022 교육과정 개정을 통해 역량 중심 

교육과정을 강화하였고 미디어 리터러시를 민주 시민교

육의 필수요소로 포함하고 있음. 따라서 2019 개정 누

리과정의 개정 작업이 이루어진다면 초중등과의 일관성

을 확보하고 사회적 변화 및 국제적 조류에 대응하는 차

원에서 역량 중심 교육으로의 전환이 필요하며, 이를 위

해 교육과정 구성, 평가 방법, 교사 연수 등 종합적 개편

이 필요함. 이와 더불어 디지털 교육과 관련하여 디지털 

안전과 윤리, 디지털 도구와 기술을 활용한 학습과 탐

색, 창작과 감상 및 자기표현 등이 5개 영역에 걸쳐 고

루 균형 있게 포함될 수 있도록 해야 함.
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